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HYRJE

Gjaté dekadave té fundit vazhdimisht rritet pérdorimi i drogave né gjith€ botén,
edhe krahas politikave restriktive té ndalesés. Kjo gasje tradicionale e ndalesés
dhe dénimit pér shkak té posedimit dhe pérdorimit t€ drogave krijon padrejtési
sociale né nivel individual, probleme publike-shéndetésore dhe shpenzime té
larta sociale né mikro nivelin. Republika e Magedonisé sé Veriut nuk devijon
nga kjo ményré e trajtimit té ¢éshtjes pér pérdorimin e drogave. Né t€ vértetg,
me Kodin penal ndalohet organizimi, prodhimi, pérpunimi dhe shitja e drogave
narkotike, substancave psikotropike dhe prekursorét.'Gjithashtu ndalohet
posedimi i drogave narkotike, substancave psikotropike dhe prekursoréve
me géllim té shitjes sé métejshme, transportimit ose ndérmjetésimit né
shitje. Dispozitat nuk e ndalojné posedimin pér pérdorim personal, por €shté
vendosur praktiké e rendésishme e institucioneve, si pér shembull, e Ministrisé
pér Puné té Brendshme, Prokurorisé Publike dhe gjykatave, pérmes sé cilés
shpesh personat e dénuar pér posedim té substancave té palejuara, jané
po ata persona té cilét substancén e kané poseduar pér pérdorim personal
(Boshkova, Tupancevski 2014).

Ky géndrim i sistemit penal-juridik ndaj njerézve té cilét pérdorin droga ndikon
mbi margjinalizimin e tyre shteség, shkeljen e té drejtave té tyre dhe kufizimin
e mundésisé qé té kené mbrojtje adekuate té drejtave para institucioneve
kompetente. Dokumentet dhe aktivitetet tjera me té cilat zbatohet politika pér
drogat né nivel kombétar nuk jané té vazhdueshme (té bazuara né projekte)
dhe té pagéndrueshme, me c¢ka krijohet kaos né zbatimin e tyre dhe efektet
nga ajo. Pér shembull, Strategjia kombétare pér drogat? 2014 — 2020 nuk e
parasheh legalizimin e kanabisit pér géllime mjekésore, por kjo éshté béré me
vendim politik, dhe nuk éshté zbatuar pércaktimi i sasive minimale t€ drogave
pér pérdorimspersonal, té planifikuar me Strategjiné kombétare pér drogat
2006 - 2012.

Qéllimi i késaj mase ishte té respektohen t€ drejtat e njerézve té cilét pérdorin
droga, mos té privohen nga liria pér shkak té posedimit té cilésdo drogé pér
pérdorin personal dhe té ulen shpenzimet lidhur me aksionet policore dhe
proceset gjyqésore. Pérkundrazi, praktika e privimit nga liria e personave té
cilet posedojné droga pér pérdorim personal dhe dénimi i tyre vazhdon té
zbatohet deri né ditén e sotme.

1 “Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqedonisé” nr. 37/96; 80/99; 04/02; 43/03; 19/04; 81/05; 60/06; 07/08;
139/08; 114/09; 51/11; 135/11; 185/1. Kodi penal, neni 215.

2 Qeveria e Republikés s¢ Maqgedonisé. Strategjia kombétare pér drogat 2014 — 2020.

3 Qeveria e Republikés s¢ Maqedonisé. Strategjia kombétare pér drogat 2006 — 2012.
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Shumé shtete né boté kané vendosur pér aplikimin e zgjidhjeve té reja,
gjegjésisht té krijojné modele té veta pér dekriminalizimin e té gjitha llojeve
té drogave, si Portugalia, ose vetém pér disa prej tyre, si Holanda, Uruguai et;.
Né kété dokument i rishikojmé politikat pér dekriminalizimin e drogave té€ cilat
zbatohen né Portugali dhe Holandé. Kéto modele jané baze pér identifikimin e
propozim-zgjidhjeve pér avancimin e politikave dhe praktikés sé institucioneve
pérkatése ndaj personave té cilét pérdorin droga né Republikén e Magedonisé
sé Veriut, dhe té cilat nuk jané kufizuar me hegjen e ndjekjes penale-juridike,
por japin perspektivé mé té gjeré pér reforma té sistemit té pérgjithsheém lidhur
me drogat.

CFARE ESHTE
DEKRIMINALIZIMI?

Dekriminalizimi i drogave shpesh definohet si hegja e veprave penale lidhur
me posedimin dhe pérdorimin e drogave, mé rrallé edhe pér blerjen e drogave
(EMCDDA 2018a).

Dekriminalizimi paraget zhvendosjen e fokusit té politikave nga sistemi policor-
gjygésor drejt sistemit shéndetésor-social. Korniza e tillé krijon kontekst dhe
mjedis pér mbéshtetje pér intervenimet publike-shéndetésore dhe sociale
pér personat té cilét pérdorin droga dhe minimizimi i pasojave negative nga
ndjekja penale pér shkak té posedimit dhe pérdorimit té drogave (Benfer et al.
2018, International Drug Policy Consortium 2016).

Varésisht nga qéllimi gé shteti déshiron ta arrije, shpesh nuk mjafton vetém
té dekriminalizohet posedimi dhe/ose pérdorimi i drogave, por ka nevojé pér
miratimin e masave tjera (Unlu et al. 2020). Pér shembull, nése géllimi éshté
té zvogélohet numri i HIV-infektimeve dhe numri i rasteve té vdekshmeérisé
me mbidozg, atéheré nuk mjafton vetém masa pér ndryshimin e dispozitave
né Ligj, me té cilin dekriminalizohet posedimi i drogave dhe pérdorimi i tyre.
Krahas késaj, ka nevojé gé té zhvillohen dhe hapen mé shumé programe pér
zvogélimin e démeve nga pérdorimi i drogave, si pér shembull, shkémbimi i
pajisjes sterile pér injektim dhe distribuimi i naloksonit. Prandaj, gjithmoné
dekriminalizimi i drogave duhet 1€ jeté pjesé e njé modeli ose strategjie mé té
gjeré pér zgjidhjen e problemeve lidhur me drogat dhe varésité lidhur me ato.



PER DEKRIMINALIZIMIN E DROGAVE?

Hulumtime dhe analizaté shumtakané déshmuar se dekriminalizimi sjell derite
zvogélimiirrezigeve shéndetésore, rasteve té€ vdekshmeérisé dhe shpenzimeve
financiare té shkaktuara nga politikat restriktive t€ ndalesés. Analiza joné e
modeleve pér dekriminalizim né Portugali dhe Holandé déshmon se:

Politikat pér dekriminalizim té drogave i respektojné té drejtat e njeriut
té personave té cilét pérdorin droga mé shumé se sa politikat g€ e
kriminalizojné pérdorimin dhe/ose posedimin e drogave pér pérdorim
personal.

Politikat sociale né shtetet me politiké té dekriminalizimit t€ drogave
sigurojné gasje deri te njé véllim i gjeré i pérfitimesh dhe shérbimesh
pér personat té cilét pérdorin droga, me ¢cka pérmirésohet pérfshirja e
tyre sociale, si dhe punésimi.

Politikat pér dekriminalizim té€ drogave e rritin gasjen deri te programet
pér mjekim dhe risocializim té personave té cilét pérdorin droga.

Politikat pérdekriminalizimté drogave bashké me programet adekuate
shéndetésore dhe sociale ndikojné pér zvogélimin e prevalencés sé
HIV/AIDS dhe té infektimeve seksualisht té transmetueshme dhe
pérmes gjakut, mes personave té cilét pérdorin droga.

Politikat pér dekriminalizim té drogave sjelli deri te zvogélimi i
vdekshmeérisé lidhur me pérdorimin e drogave.

Politikat pér dekriminalizim té drogave e zvogélojné stigmén dhe
diskriminimin ndaj personave té cilét pérdorin droga.

Politikat pér dekriminalizim té drogave jané me kosto mé efektive se
sa politikat t€ cilat e kriminalizojné pérdorimin dhe/ose posedimin e
drogave pér pérdorim personal.
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Portugalia né vitin 2001 e dekriminalizoi furnizimin, posedimin dje pérdorimin e
té gjitha llojeve té drogave né sasi pér dhjeté dité. Kjo do té thoté se pérdorimi dhe
posedimi i drogave pér pérdorim personal tashmé nuk jané vepra penale dhe pér ata
nuk éshté paraparé dénimi me burg.

Sic éshté pérmendur né Ligjin pér dekriminalizim, ai paraget “kornizé juridike pér pér-
dorimin e narkotikéve dhe substancave psikotropike, drejt miréqenies shéndetésore
dhe sociale té pérdoruesve té kétyre substancave”.

Ligji éshté pjesé e modelit mé té gjeré portugez né qasjen drejt varésive, qé éshté
pérmbledhje e masave dhe politikave bazuar mbi shéndetésing, politikén sociale dhe
respektimin e té drejtave té njeriut. Ligji pér dekriminalizim bazohet mbi supozimin se
personat té cilét pérdorin droga jané qytetaré té cilét kané nevojé pér mbéshtetje dhe
ndihmé nga aspekti shéndetésor dhe social.

Me Ligjin parashihet formimi i Komisionit pér bindje, detyra e té cilit éshté té marre
vendim lidhur me dénimet e mundshme né té holla ose administrative, por para sé
gjithash té bisedojé me personin, pér t€ cilin ka filluar proceduré me sasiné e lejuar té
drogave dhe t'i ofrojé opsione pér ndihmé dhe trajtim (Greenwald, G. 2009, OSF 2011).

Roli i kétij Komisioni ka réndési té madhe pér zbatimin e politikés portugeze pér droga
dhe parget themelin e tij. Kur ndonjé pérdorues i drogave do té kapet nga policia me
sasi té palejuara té drogave, ajo i merr té dhénat e tija, e konfiskon drogén jo legale
dhe nuk e dérgon né stacion té policisé, por e dérgon deri te komisioni pér bindje.
Gjate vizités sé kétij Komisioni bisedohet pér arsyet se pse e pérdoro drogén, histori-
kun e pérdorimit, gjendjen familjare, statusin e punés etj. Qéllimi i Komisionit €shté gé
pérmes bisedés rreth kétyre temave ta ngrejé ndérgjegjen te pérdoruesi pér pasojat
e démshme nga pérdorimi i drogave, duke pérfshiré edhe pasojat nga kundérvajtjet e
mundshme né té ardhmen, si dhe dénimet, ndérsa nga ana tjetér, ta informojé pér té
gjitha opsionet e mundshme pér ndihmé dhe mjekim dhe ta motivojé dhe dérgojé pér
mjekim ose né tip tjetér té programeve pér ndihmé kur ka mundési pér kété.

Nése pérdoruesi refuzon ta vizitojé Komisionin, mund t'i caktohet dénim administrativ
né mungeseén e tij, si dénim me te€ holla, marrja ose ndalesa pér posedim té patentés
sé shoferit, t'i caktohet masé pér kryerjen e ndonjé aktiviteti té dobishém né komu-
nitet ose t'i ndalohet qasja deri né vend té caktuar (OSF 2011).

Pérvec Ligjit pér dekriminalizim, modeli portugez bazohet mbi hapjen e njé numri té
madh té programeve pér mjekim, risocializim dhe zvogélimin e démeve nga pérdorimi
i drogave.

Analizat dhe hulumtimet pér modelin portugez té dekriminalizimit t€ drogave i kané
vértetuar rezultatet dhe pérparésité si mé poshté:

= Zvogélimiipérdorimit té drogave te popullata e pérgjithshme té moshés
15 — 64 vjet, e vecanérisht te té rinjté t€ moshés 15 — 34 vjet;

= Ulja e numrit t& pérdoruesve problematik té drogave (ata té cilét
injektojné ose jané pérdorues afatgjaté té heroinés, kokainés dhe/ose
amfetaminave);
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= Numriirrituriparaqitjeve pér trajtim, vecanérisht nga ana e pérdoruesve
té kanabisit;

= Ulja e vdekshmérisé lidhur me pérdorimin e drogave prej 369 raste né
vitin 1999 ne 30 raste né vitin 2016;

= Zvogélimiirasteve té HIV te personat té cilét injektojné droga prej 1.016
raste né vitin 2001 né 21 né vitin 2018;

= Ulja e numrit té burgosurve pér veprat lidhur me drogat prej 44 % né
vitin 1999 né 15 % né vitin 2018;

= Zvogélimi i stigmés ndaj personave té cilét pérdorin droga dhe sjellja e
pranuar e qytetaréve ndaj problemeve lidhur me pérdorimin e drogave.

GRAFIKU 1.

Numri i rasteve té vdekjes lidhur me pérdorimin e drogave né Portugali pér periudhén
para dhe gjaté dekriminalizimit té drogave 1999 - 2016
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GRAFIKU 2.

Numri i HIV rasteve lidhur me pérdorimin e drogave né Portugali gjaté periudhés sé
dekriminalizimit té drogave
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Holanda njihet né boté pér nga politika e saj progresive dhe pragmatike lidhur me
drogat, pér té cilén ekzistojné mé shumé mite, gjegjésisht té pavérteta, prej asaj se
té gjitha drogat jané legale. Holanda éshté shembull tipik pér até gé né teori quhet de
fakto dekriminalizim. Te ky tip i dekriminalizimit pérdorimi i drogave dhe posedimi
i tyre jané vepra penale ose kundérvajtése, por né praktiké tolerohen, né té véerteté
nuk kryhen sanksione, vecanérisht kur fjala éshté pér posedimin e kanabisit dhe ha-
shashit. Késhtu, pér posedimin e kanabisit deri né 5 gramé ose 5 rrénjé péer pérdorim
personal, policia nuk do té ngrejé akuzé. Gjithashtu, rasti nuk do té procedohet kur
fjala éshte pér posedimin e produkteve té kanabisit pér pérdorim personal deri né 30
gramé (Opium Act, arts. 2C, 3C, 10(5), Opium Acts Directive, section ‘Investigation
and prosecution’, p. 4).

Posedimi i llojeve tjera té drogés deri né 0,5 gramé po ashtu tolerohet dhe nuk ngri-
hen akuza.

Policia dhe gjyqgésori, para s€ gjithash, jané orientuar drejt shkatérrimit té tregtisé
me sasi t€ médha té drogave dhe prodhimit té drogave, derisa veprat e shpérn-
darésve té vegjél me sasi té vogla dhe ata té cilét pérdorin droga nuk procedohen
(shih parimin e praktikes).

Elementi kryesor i politikés moderne holandeze pér drogat éshté Ligji pér opium, i
miratuar né vitin 1976, géllimi i té cilit éshté ndarja e tregut té drogave, gjegjésisht
ndarja legale dhe praktike e kanabisit (Lista 2 — drogat e lehta ose kanabisi, rreziget
e té cilave jané té pranueshme) nga drogat tjera (Lista 1 — heroina, kokalna LSD
dhe ekstazet) rreziqet e té cilave nuk jané t€ pranueshme, si pér ata té cilét perdorln
droga ashtu edhe pér gjithé shoqgériné (OSF 2013, Trimbos Institute 2009). N& vitin
2008 késaj Liste 1 iu shtuan edhe kérpudhat magjike.

Segment tjetér i réndésishém i modelit holandez €shté hapja e kafeterive (coffee
shops). Duke e mundésuar ekzistimin dhe punén e kafeterive, géllimi kryesor ishte
té ndahet tregu i drogave, qé té ndérpritet lidhshméria e pérdorimit té kanabisit
me drogat tjera (MacCoun 2011). Me fjalé té tjera, supozohej se ndarja e ofertés
s€ drogave do t'i mbrojé pérdoruesit e kanabisit nga oferta e drogave tjera mé té
rrezikshme dhe mundésiné pér pérdorimin e tyre.
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PARIMET E PRAKTIKES

Holanda éshté shembull unik pér zbatimin e politikave pér drogat. Ka njé tolerancé
pér posedimin e drogave pér pérdorim personal dhe tolerancé e shitjes sé drogave
té lehta né kefeterité, edhe pse nuk éshté e lejuar me ligj. Né pajtim me parimin
e praktikes, Prokuroria publike mund té marre vendim gé té mos ngrihet akuzé
pér vepér lidhur me drogat nése vleréson se kjo nuk éshté né interes publik. Né
Udhézuesin pér detektimin e veprave kriminale dhe ngritjen e akuzés, i miratuar né
kuadér té Ligjit pér opium, jané pérmendur prioritetet e méposhtme pér ngritjen e
akuzés:

= Prodhimi dhe dhitja e drogave né sasi t€ médha;

= Zbulimi dhe ngritja e akuzés pér posedim té drogave pér pérdorim personal nga
Lista 1 (0,5 gramé), si edhe deri né 5 gramé pér kanabis gjegjésisht droga nga
Lista 2, nuk jané prioritet;

= Pér kafeterité t€ cilat i plotésojné kriteret AHOJ-G nuk do té ngritét akuzé nése i
shesin deri né 5 gramé kanabis dhe hashash njé personi gjaté njé dite (Trimbos
Institute 2009).

REZULTATET THELBESQRE TE POLITIKES
HOLANDEZE PER DROGAT

Politikat holandeze pér drogat jané orientuar drejt dekriminalizimit té kanabisit,
posedimit dhe pérdorimit té drogave, si dhe drejt zvogélimit té€ démeve nga pérdorimi
I drogave. Ajo éshté politiké praktike, racionale dhe humane, e cila jep rezultate.

Ndarja e tregut té kanabisit dhe produktet e tija nga llojet tjera té drogave,
dekriminalizimi dhe numrii madh i programeve pér kurim, risocializimi dhe zvogélimi
i démeve nga pérdorimi i drogave i arriti rezultatet e méposhtme:

= Numri i personave té cilét pérdorin droga, para sé gjithash heroing, éshtée
ne rénie e siper,

= Injektimi i drogave si ményré mé e rrezikshme e pérdorimit éshté née
minimum dhe vetém 7% té personave té cilét pérdorin narkotiké e béjné
kété me injektim;

= Pérfshirja e madhe e personave té cilét kérkojné trajtim pér varési nga
drogat (mbi 70%, ndérsa né disa qytete edhe mbi 80% t€ personave té cilét
jané té varur po trajtohen);

= Ulja e vdekshmérisé pér shkak té pérdorimit té drogave;

= Ulja e shkallés sé HIV/AIDS mes personave té cilét injektojné droga. HIV
pothuaj edhe nuk éshté prezent te kjo popullaté né Holandé, gjegjésisht
jané regjistruar vetém 4 raste té reja né periudhén 2006-2012 dhe nga njé
ose 2 raste né vitin 2016 dhe 2017.
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REKOMANDIME




REKOMANDIME

Politika ekzistuese pér drogat né Republikén e Magedonisé sé Veriut
nuk éshté konsistente, nuk i reflekton nevojat reale né shoqéri dhe nuk
i respekton té drejtat e njerézve té cilét pérdorin droga ose kané varési
nga drogat. Pér ketg, ka nevojé gé:

= Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut ta miratojé
ndryshimin dhe plotésimin e Kodit penal, me té cilin qarté do té
kufizohet posedimi i drogave dhe substancave psikotropike pér
pérdorim personal dhe do té ndalohet ndjekja dhe dénimi i atyre
gé pérdorin droga.

= Ministria e Punéve té Brendshme, Prokuroria publike dhe
gjykatat né ményré konsekuente t'i zbatojné dispozitat nga Kodi
penal, mle té cilat nuk ndalohet posedimi i drogave pér perdorim
personal.

= Qeveria e Republikés sé Magedonisé ta fillojé procesin
e konsultimit té gjeré pér reforma té politikés kombétare pér
drogat, ku do té perfshihen institucionet, ekspertét, shogatat dhe
pérfagésues nga ata gé pérdorin droga, gé do té rezultojé me
ndryshimetéligjeve, politikave dhe praktikave té institucioneve ndaj
Eérdorimit té drogave. Ky proces duhet t€ bazohet mbi hulumtimet
ombétare, mbi déshmi shkencore dhe praktikat mé té mira né
boté, duke pérfshiré edhe pérvojat nga Portugalia dhe Holanda.

= Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut té€ vendose
?jtruktur'é adekuate pér udhéhegjen e politikave kombétare pér
rogat.

= Té sigurohet ményré afatgjate dhe e géndrueshme pér
financimin e programeve pér zvogelimin e démeve nga pérdorimi i
drogave, dhe shérbime tjera qé jané té domosdoshme pér zbatimin
e politikave pér drogat bazuar mbi té drejtat e njeriut dhe shéndetin
publik. Té hapen programe té reja dhe té avancohen ato ekzistuese
pér rehabilitimin, risocializimin dhe riintegrimin e personave gé
pérdorin droga.

= Té pérmirésohen dhe té avancohen programet ekzistuese
pér trajtim té varésive nga drogat.
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