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REZYME

brojtia  nga diskriminimi éshté pjesé
thelbésore nga té gjitha té drejtat e njeriut

dhe e garanton té drejtén e barazisé pér
té gjithé. Barazia e lirive dhe té drejtave té gjithe
qytetaréve éshté e garantuar me kushtetutg,
pavarésisht nga seksi, gjinia, raca, ngjyra e |ékurés,
origjina kombétare dhe sociale, bindjet politike
dhe religjioze, gjendja pronésare dhe shogérore etj.
Ekzistimi i trupit t& pavarur institucional si¢c &shté
Avokati i Popullit, gé do té pérgjigjet para pushtetit
ligivénés, pérfagésuesit e té cilit jané té zgjedhurit e
popullit- deputetét, dhe padyshim do té géndrojé né
anén e gytetaréve, kur té drejtat e tyre té njeriut jané
shkelur nga ana e aparatit shtetéror dhe organeve
tjera me autorizime publike, ka réndési té madhe
pér sistemin e pérgjithshém juridik né njé shtet dhe
pér zbatimin praktik t& parandalimit dhe mbrojtjes
nga diskriminimi. Avokati i Popullit e ka pér obligim
ti mbrojé gytetarét nga diskriminimi, né ményré
aktive t'i vézhgoje problemet e tyre juridike lidhur me
diskriminimin, t& marre pjesé né zgjidhjen e tyre dhe
té veprojé né meényré adekuate sipas parashtesave
pér mbrojtje nga diskriminimi, por edhe té avokoj pér
avancimin e kornizé&s ligjore pér jo diskriminim dhe
tejkalimin e mangésive té tij.
Duke marré parasysh pérgjegjésiné e madhe té
kétij institucioni, ky Raport nga monitorimi i punés
sé Avokatit té Popullit me fokus té parandalimit

dhe mbrojties nga diskriminimi (pér periudhén
2010-2019) synon té kontribuojé pér avancimin
e efikasitetit né punén e Avokatit té Popullit,
vecanérisht né parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi né Republikén e Magedonisé sé
Veriut. Dokumenti bazohet mbi pasqyrén e tipit té
ndryshém té dhénave pér plotésimin e mandatit
ligjor té kétij trupi né avancimin e jo diskriminimit né
vend dhe vecanérisht - té problemeve individuale té
grupeve té rrezikuara té gytetaréve (LGBTI, personat
té cilét jetojné me aftési té kufizuara, njerézit té
cilét pérdorin droga, té cilét jetojné me HIV, grate,
punétorét/et seksual/e, romét, té varfrit etj), té cilét
jané viktima té diskriminimit nga ana e organeve té
ndryshme kompetente shtetérore, institucionet dhe
shérbimet publike.

Gjetjet kryesore nga Raporti tregojné mangési
nga puna e Avokatit té& Popullit né mé shume fusha.
Lidhur me veprimin sipas parashtesave pér mbrojtje
nga diskriminimi, nga periudha e monitoruar
dhjetévjecare vérehet rrite e shuméfishté e
numrit té parashtesave té parashtruara pér
mbrojtie nga diskriminimi, derisa numri i Iéndéve
té pérfunduara né nivel vjetor éshté me i vogél nga
numri i pérgjithshém i Iéndéve pér té cilat ky trup
ka vepruar, gé éshté mjaft e theksuar né periudhén
2009-2014. Megjithaté, gjaté dy viteve té fundit ka
rritje té shkallés sé Iéndéve té pérfunduara sipas
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parashtesave té parashtruara pér mbrojtje nga
diskriminimi dhe kemi pothuaj numér té barabarté
té léndéve té pérfunduara pér diskriminim, né raport
me |&ndét tjera. Megjithaté, shkalla e praktikés sé
mos ngritjes ose ndérprerjes sé€ procedurave pér
mbrojtje nga diskriminimi &shté mé i vogél né raport
me léndét tjera né té cilat punon Avokati i Popullit, gé
flet pér efikasitet t&é madh né rastet e diskriminimit,
edhe pse numri i tyre éshté mé i vogél. Pér fat té
keq, né Raportet e veta vjetore Avokati i Popullit nuk
ka té dhéna pér shkaget pér shkak té cilave éshté
miratuar vendim pér ndérprerjen ose mas ngritjen
e procedurés, gé do té thoté nuk mund té fitohen
informata mé té sakta pér raportin e Iéndéve té
pranuara té ndérprera dhe té& refuzuara. Nuk
ekzistojné as té dhéna pér numrin e léndéve ku nuk
jané dhéné rekomandime ose mendime nga ana e
Avokatit té Popullit dhe arsyetime pér rekomandim
té dhéné né raste té caktuara.

Eshté e domosdoshme té pérmendet se, edhe
pse AvokatiiPopulliti ka respektuar afatet e caktuara
ligjore gjaté veprimit, rekomandimet e tija nuk jané
respektuar nga ana e organeve kompetente né mé
pak se gjysmeén e Iéndéve dhe ato e kané shkelur
afatin ligjor pér dorézimin e informatave deri te
Avokati i Popullit dhe pér ndérmarrjen e veprimeve
pértejkalimin e praktikave té caktuara diskriminuese.
Jané vérejtur edhe 18 |éndé ku organet kampetente
nuk kané vepruar sipas kérkesés té kétij trupi dhe

104 léndé pér té cilat ka formulim té pérgjithshém
se Avokati i Populliti ka ndérmarreé té gjitha veprimet
ligjore, pa u saktésuar se ¢faré éshté ndérmarré né
rastet e diskriminimit dhe nése aty marrin pjesé
edhe tetémbédhjeté rastet e mosveprimit nga ana
e institucioneve shtetérore. Ndérsa né njé pjese té
[endéve ku nuk jané respektuar rekomandimet e
Avokatit té Popullit, ky institucion nuk ka ndérmarré
veprime gé ta alarmojé mosrespektimin, gé do té
thoté se ky institucion nuk ka praktiké adekuate
pér vézhgimin e zbatimit té rekomandimeve té
cilat i jep dhe nuk ndérmerr aksione plotésuese
pér cdo rast ku ka nevojé nga kjo. Eshté e dukshme
mungesa e informatave pér veprimet e ndérmarra
dhe pér tejkalimin e diskriminimit né Iéndét e
regjistruara mbi bazé tjetér, ndérsa né té cilat éshté
vérejtur diskriminimi, si edhe adresimi sistemor
i problemit me diskriminimin dhe mosekzistimin
e metodologjisé adekuate pér grumbullimin e té
dhénave dhe sistem i pérgjithshém pér pércjelljen
e té gjitha aktiviteteve gé jané nén kompetenca té
Avokatit té Popullit (duke pérfshiré edhe pércjellien e
veprimit té organeve shtetérore mbirekomandimet).
Eshté e domosdoshme qgé& Avokati i Popullit té
jeté mé transparent dhe llogaridhénés pérmes
ndryshimit té sistemit ekzistues pér grumbullimin e
té dhénave, té cilat do té jené publike né raport me
bazén dhe fushén e diskriminimit, gjining, moshén
pérkatésiné etnike, edukimin, statusin e punés
dhe vendbanimin e personave té cilét kané gené
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té diskriminuar, t¢ dhénat pér rekomandimet e
shgiptuara dhe veprimin mbi ato.

Eshté e pashmangshme té pérmendet se krahas
asaj gé Avokati i Popullit edhe veté e konstaton
nevojén pér ngritjen e vetédijes publike té gytetaréve
si kyce pér mbrojtjen nga diskriminimi, nga viti 2016,
kur kétij trupi i jepet kompetenca pér promavimin e
parimit t& mas diskriminimit, nuk ka rritje drastike té
aktiviteteve té orientuara drejt ngritjes sé vetédijes
publike dhe pér promovimin e té drejtave té njeriut
nga me paré. Mé shpesh trupi vepron né kété drejtim
pérmes bashképunimit me organizatat gytetare
kombétare dhe ndérkombétare dhe pjesémarrjen
né fushatat e tyre, dhe até zakonisht né formé
té mbéshtetjes, e jo né formé té aktiviteteve té
pavarura pér ngritjien e vetédijes publike. Pérvojat
e organizatave qytetare tregojné garté se Avokati
i Popullit nuk ndérmerr aktivitete t& mjaftueshme
dhe nuk éshté i dukshém sa duhet né opinion, bile
edhe pér shogatat té cilét e monitorojné punén e tij.

Avokati i Popullit éshté caktuar pér Mekanizém
parandalues kombétar gé nga viti 2008, me Ligjin
pér ratifikim, dhe gé atéheré ekziston si trup i
vecanté pér parandalimin e torturés dhe lloji tjetér té
veprimit té& vrazhdg, jonjerézor ose poshtérues dhe
dénimi né vend. Pér fat té keq, deri para vitit 2018,
Avokati i Popullit nuk ka marré pjesé né pérpilimin
e buxhetit t& vet dhe kjo e ka kufizuar punén e tij né

fushén e té drejtave dhe lirive té njeriut. N& té vérteté,
gjetjiet kané treguar se institucioni gjaté kohé
éshté ballafaquar edhe me mungeseé té resurseve
financiare, njerézore dhe teknike pér zbatimin e
kompetencave ligjore né fushén e parandalimit dhe
mbrojtjes nga diskriminimi, gé ka rezultuar me até gé
Republika e Magedonisé t& mbetet pa Mekanizém
parandalues kambétar né vitin 2015.

Me ndryshimit e Ligjit pér Avokat té Popullit né
vitin 2016, ky trup fitoi mundési té dorézojé propozim-
llogari pér buxhetin deri te Ministria e Financave,
me té cilin e harmaonizon ndarjen e Buxhetit t& RMV
té dedikuar pér até, té pérgatisé raport né rast té
mospérputhjes, té marre pjesé né pércaktimin e
propozim-llogarisé né mbledhje né Qeveri dhe té
disponojé pavarésisht me shfrytézimin, ndarjen
dhe géllimin e mjeteve pér puné. Krahas késaj,
13% nga buxheti i Avokatit té& Popullit né vitin 2017
ka mbetur i parealizuar, ndérsa ky éshté problem
afatgjaté me té cilin ballafagohet ky institucion, e gé
ka origjiné nga vonesa e vazhdueshme pér punésim
té kuadrit adekuat, gé rezulton me B5 vende
pune té paplotésuara né vitin 2019, gé e pengon
funksionimin e institucionit me kapacitet té ploté.
Organizatat gytetare treguan edhe pér punésimin
problematik té& deritanishém né institucion té
kuadrove té pamjaftueshme profesionale dhe
té trajnuara. Problematik éshté mandati i gjaté
mesatar (8 vjet, me mundési edhe pér njé rizgjedhje)
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té Avokatit té Popullit né vendin tong, né raport me
institucionet e kétilla né shtetet tjera.

Avokati i Popullit mesatarisht né vjet bén edhe
nga njé-dy hulumtime lidhur me diskriminimin, por
vérehet se shumeé kategori t& margjinalizuara dhe
té rrezikuara té qytetaréve, té cilét jané té rrezik té
vazhdueshém jané Iéné pas dore nga ky aktivitet ose
u kushtohet mé pak vémendje. Té tilla jané: LGBTI,
personat gé jetojné né varféri, personat gé jetojné
me HIV, punétorét/et seksual/e etj. Edhe kété e ka
pér obligim né pérputhje me Strategjiné kambétare
pér barazi dhe jo diskriminim, né periudhén 2016-
2020 Avokati i Popullit nuk ka realizuar asnjé analizé
pér gjendjen me diskriminimin mbi bazé té gjinisé
dhe identitetit gjinor.

Pérvec késaj, pérvojat dhe perspektivat e
shogatave té qytetaréve lidhur me punén e
Avokatit té Popullit treguan se né parashtrimin e
parashtesave pér mbrojtje nga diskriminimi, njé
pjesé e madhe (8/11) e organizatave gytetare jané
pjeserisht té kénaqura nga ményra e veprimit,
ndérsa njé pjesé e vogeél nuk jané aspak té kénaqura
(3/11). Organizatat té cilat punojné me romét dhe me
grupet tjera té varfra dhe té rrezikuara té gytetaréve
né pérgjithési shprehén kénagési té pjesshme nga
bashképunimii vendosur, pér dallim nga organizatat
té cilat punojné me komunitetin LGBTI, punétorét/et
seksual/e, personat té cilét pérdorin droga dhe graté

viktima té dhunés, té cilét aspak nuk jané té kénaqur
nga bashképunimi me Avokatin e Popullit. Shkaku i
pakénagésisé éshté pavarésia e pamjaftueshme,
mosbesimi né  institucionin,  efikasiteti i
pamjaftueshém, mosnjohja e shkeljes té drejtave
dhe diskriminimi, gjetja e arsyetimit pér veprimin
diskriminues té institucioneve, mosrespektimi i
rekomandimeve nga ana e organeve shtetérore,
mospasja e avancimit thelbésor té gjendjeve dhe
parashtrimi i mendimeve jocilésore dhe té pagarta
deri te institucionet kryese té diskriminimit. Krahas
aspekteve pozitive nga puna e Avokatit té Popullit -
sic jané: respektimi i afateve ligjore, dalja né terren,
zbatimi i mbikégyrjes mbi Iéndét, dorézimi me kohé
i mendimeve dhe rekomandimeve - shogatat kané
verejtur se edhe ky institucion ka besim té madh
né pérgjigjet nga institucionet pa hyré mé thellé
né rastet, nuk e aplikon transferimin e barrés sé
provés (nuk kérkon nga organi shtetéror cfaré ka
béré diskriminimi gé ta déshmojé até dhe vérteton
se nuk ka diskriminim) dhe nuk i njeh sa duhet
standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e grupeve
té rrezikuara té gytetaréve. Kjo e fundit brengos mé
shumeé, vecanérisht pasi gé té gjitha organizatat
gytetare mendojné se ky trup éshté sensibilizuar
sa duhet pér puné me té gjithé personat e
margjinalizuara né shogéring toné. Rrjedhimisht,
pérgatitja e pamjaftueshme e Avokatit té Popullit té
punojé me grupe té caktuara té rrezikuara rezulton
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me vonesén e procedurés pér mbrojtjen e tyre dhe
vonesen e mbrojtjes nga diskriminimi. Faktori i dyté
i cili kontribuon pér vonesén e procedurés éshté
pasiviteti i Avokatit t& Popullit né rastet kur organet
vonohen, dmth. e pengojné punén e institucionit.
NEé rastet e tilla Avokati i Popullit mund ta informojé
drejtpérdrejt organin mé té larté, por nga ajo gé u
tha paraprakisht éshté e dukshme se kjo mundési
pérdoret rrallé.

Mangésité tjera jané: papérshtatshmeéria e
rekomandimeve pér tejkalimin e diskriminimit té
shgiptuar nga ana e Avokatit té Popullit dhe pasiviteti
i tij né rastet e mosrespektimit té rekomandimeve
nga ana e organeve shtetérore. Prandaj, edhe mé
shgetésuese éshté mungesa e sistemit adekuat
pér vézhgimin e zbatimit té& rekomandimeve
dhe mendimeve té kétij institucioni nga ana e
organeve kompetente shtetérore. Si rezultat i késaj,
nga té dhénat e kapshme publike nuk mund té
fitohet pasqyré e garté pér numrin e Iéndéve né
té cilat organet nuk kané vepruar né pélgim me
sugjerimet e Avokatit té Popullit, si dhe pér veprimet
e ndérmarra vijuese nga ana e tij. Eshté vértetuar
edhe praktika e moskryerjes sé procedurés
pér mbrojtie nga diskriminimi pas informimit té
marré nga organet shtetérore pér ndérmarrjen e
veprimeve té ardhshme, gjaté késaj pa e ndjekur
nése me té vérteté jané ndérmarré veprime, pas cka
éshté vérejtur pérséritje e diskriminimit nga ana e

organeve té njéjta shtetérore edhe mbibazeé té njéjté.
Keétu, si problem kryesor paragiten: mosekzistimi i
mekanizmit pér sigurimin e zbatimit té obligueshém
té rekomandimeve dhe mendimeve nga ana e
institucioneve shtetérore dhe mosekzistimi i
mundésise ligjore pér sanksionimin e moszbatimit
té tyre.

Lidhur me sigurimin e ndihmés dhe mbrojtjes té
viktimave nga diskriminimi, Avokati i Popullit siguron
késhilla juridike dhe jep udhézim pér te institucionet
kompetente, por nuk ofron ndihmé dhe mbéshtetje
mé té madhe nga ajo, vecanérisht jo pér personat
e margjinalizuar shogéror. Gjaté késaj, pérfundimi
i pérgjithshém éshté se Avokati i Popullit né
ményré adekuate i ndérmerr obligimet e parapara
ligiore nga aspekti formal juridik, por né praktiké
mungon mbrojtja efikase e personave té cilét jané
diskriminuar dhe parandalimi i rasteve t& njéjta té
diskriminimit né té ardhmen.

Né fund, pozitive éshté se Avokati i Popullit
ka ngritur proceduré pér vértetimin e shkeljes
té drejtés dhe pér mbrojtjen nga diskriminimi né
té gjitha parashtesat e parashtruara nga ana e
shogatave. Avokati i Popullit pothuaj né té gjitha
parashtesat i ka informuar me kohé shogatat pér
ngritien e procedurés né afat prej 15 ditéve nga
pranimi i parashtesés sé tyre. Prej kétu, kur flasim
pér zgjatjen e procedurés, kjo ka t& béjé kryesisht
me mosrespektimin e afateve ligjore nga ana e
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organeve shtetérore, gjegjésisht afatin ligjor pér
informimin e Avokatit t& Popullit. Né kété drejtim,
brengos numriimadhiprocedurave mbiparashtesat
e parashtruara pér mbrojtjen nga diskriminimi, té
cilat kané pérfunduar né afat mé té gjaté prej 90
ditéve, kryesisht pér shkak té shkakut té cekur. N&
asnjé nga léndét e shogatave nuk ka informata se
Avokati i Popullit ka reaguar deri te organi me i larté
per pengimin e punés sé tij ose se ka miratuar afat
té ri pér dorézimin e informatave. Lidhur me llgjin
e vendimeve, né njoftimet e Avokatit t& Popullit
jo gjithmoné éshté cekur nése éshté vértetuar
gkzistimi i diskriminimit, edhe pse informon pér
proceduré té pérfunduar dhe veprimet e ndérmarra
nga ana e kétij institucioni, sidhe nga ana e organeve
shtetérore té cilat jané akuzuar pér diskriminim.



PERFUNDIME

vokati i Popullit ngrené procedura mbi
Aparashtesat pér mbrojtie nga diskriminimi

dhe kryesisht i kryen me kohé. Aspektet
pozitive nga puna e Avokatit té Popullit jané ngritja e
procedurave né |éndét pér diskriminim, respektimi i
afateve ligjore, zbatimi i mbikéqyrjes né disa raste, si
dhe kryesisht respektimi i dispozitave ligjore pér té
vepruar rreth parashtesave.

Por, problem kryesor dhe mé serioz né
punén e Avokatit té Popullit éshté mospasja
e rezultateve nga puna e tij drejt avancimit té
barazisé dhe drejt parandalimit dhe mbrojtjes
nga diskriminimi i gytetaréve. Prej kétu, mund
té pérfundohet se institucioni vetém pjesérisht
e plotéson amendamentin e tij kushtetues dhe
nuk ka kapacitete t& mjaftueshme t'u pérgjigjet
kompetencave té domosdoshme ligjore. Nése
institucioni nuk pozicionet né ményré adekuate gé
né menyre té vazhdueshme dhe efikase t& mund t'i
avancojé gjendjet me té drejtat e njeriut dhe mos
diskriminimin né vend, né bashképunime té gjithé
faktorét tjeré, nuk mund té flasim pér parandalim
té suksesshém dhe efikas dhe mbrojtien nga
diskriminimi nga ana e Avokatit té Popullit.

Shkaget pérkété giendjejanété shumta, ndérsae
kané origjinén nga korniza ligjore dhe institucionale,
por edhe nga kapacitetet njerézore né institucion.

Efikasiteti né tejkalimin e diskriminimit éshté mjaft
e pamundur pér shkak t& mosrespektimit té afateve
ligiore nga ana e organeve kompetente shtetérore
dhe moszbatimi i rekomandimeve dhe mendimeve
té Avokatit té Popullit. Praktika e kétillé shté rezultat
i karakteritjuridik jo obligues té rekomandimeve dhe
mendimeve té Avokatit té Popullit, nga njéra ang, por
edhe nga pasiviteti gé e tregon mbi moszbatimin
e rekomandimeve dhe pér vonesén e pérgjigjeve
nga institucionet, nga ana tjetér. Kjo sjell deri te
vazhdimi dhe pérséritja e diskriminimit mbi grupet
e rrezikuara té gytetaréve nga ana e organeve
kompetente, té cilat nuk e kané ndryshuar veprimin
e tyre, si dhe deri te inkurajimi i diskriminuesit dhe
krijimii gjendjes s& jo ndéshkimit té veprimit arbitrar
dhe té anshéem.

Ndaj  kétij problemi  ndérlidhet edhe
papérshtatshméria e rekomandimeve dhe
mendimeve. Edhe pse nuk jané obliguese, masat pér
mbrojtje nga diskriminimi gé i rekomandon Avokati i
Popullit duhet té jené proporcionale, efikase dhe té
kené efekt kthyes. Shkelja e té drejtave té njeriut dhe
diskriminimi jané shkelje serioze té drejtés, e késhtu
institucioni duet t'i trajtojé proporcionalisht gé ta
avancoijeé efikasitetin e punés sé vet dhe té etablohet
si mbrojtés dhe promovues i té drejtave té gytetarit.
Me dhénien e rekomandimit, Avokati i Popullit duhet
té parashohé afat pérzbatimin e tij, t& béjé kéqyrje né
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zbatim, ndérsa né rast té moszbatimit, duhet té keté
mundeési pér ngritjen e procedurés pér kundeérvajtje.
Informimi i organit mé té larté ose i Qeverisé dhe
Parlamentit duhet té pérdoret mé shpesh, por ato
nuk jané masa té mjaftueshme efikase té cilat
garantojné se rekomandimi i caktuar do té zbatohet.

Llogaridhénia dhe transparenca e institucionit
jané po ashtu sfidé e réndésishme. Edhe krahas
obligimit gé t& mbahen té dhéna statistikore mbi
bazat dhe fushat pér rastet e diskriminimit, té&
zbatohen hulumtime dhe té ndigen gjendjet gé té
mund té avancohen, Avokati i Popullit nuk e plotéson
keté obligim té tij. Bile edhe sipas gjetjeve té Avokatit
té Popullit, numri i 1éndéve pér diskriminim &shté
realisht mé i larté nga numri i parashtesave t&
parashtruara mbi kété bazé, duke pasur parasysh
se né numrin mé té madh té Iéndéve pér mbrojtjen
e té drejtave kushtetuese dhe ligjore, té cilat jané
regjistruar mbi baza té tjera éshté i dukshém
ekzistimi i diskriminimit. Edhe krahas asaj se éshté
i vetédijshéem pér kété problem, institucioni nuk
ndérmerr masa gé ta ndryshojé dhe ta avancojé
metodologjiné sipas té cilés i grumbullon té dhénat.
AvokatiiPopullit duhet té sigurojé té dhéna adekuate
dhe té sakta nga puna e tij, t& mundésojé kéqyrje
né lendét me mbrojtien e té dhénave personale, té
japé té dhéna té ndara pér parashtesat e ndérprera
dhe té refuzuara dhe shkaget pér kété, publikisht t'i

shpalle biografité e té punésuarve dhe mé rregullisht
ta informojé opinionin pér punén e tij pérmes
kumtesave, konferencave dhe evenimenteve tjera
publike.

Kapacitetet e dobéta njerézare té institucionit
dalin nga problemet me pavarésing por edhe
nga njohurité dhe shkathtésité té Avokatit té
Popullit, zévendésve dhe té punésuarve tjeré né
institucion. Eshté e domosdoshme dhe parakusht
pér plotésimin e mandatit t& kétij institucioni, né
até té punésohen kuadro profesionale, té cilat
kané pérvojé né mbrojtien e té drejtave té njeriut
dhe kuadro gé nuk jané té aférta me asnjé parti
palitike. Mospasja e vullnetit politik pé&r ndértimin
e pavarésisé dhe institucionit profesional duhet té
tejkalohet me garancité ligjore dhe té ashtuquajturit
roje pér pavarési dhe kompetenca. Nevojitet gé té
rishgyrtohen procedurat dhe kriteret pér zgjedhje té
Avokatit té Popullit dhe zévendésve, gé té sigurohet
dhe garantohet transparenca, procedura inkluzive ku
njohésit me té miré té drejtave té njeriut do t'i fitojné
kéto pozita té& réndésishme. Formulimi ligjor “jurist
i diplomuar i cili ka pérvojé pune mbi nénté vjet né
pune juridike dhe aktiviteti i té cilit éshté déshmuar
né fushén e mbrojtjes té drejtave té gytetarit dhe
gézon autoritet", le mundési gé pér Avokat té Popullit
té zgjidhet cilido jurist, pasi gé& nuk ekziston kriter
objektiv, sipas té cilit mund té caktohet nése ndonjé
kandidat éshté i déshmuar dhe gézon autoritet.
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Procedura pér zgjedhje té& Avokatit té popullit né
Parlament nuk parasheh pjesémarrje té shogatave,
mediave, sindikatave, hulumtuesve, e as obligim
gé té publikohen biografité personale dhe emrat
e kandidat[ve té paraqitur, gé le hapésiré té gjeré
pér kalkulime partiake né Parlament. Problem
shtesé éshté edhe mandati i gjaté dhe kérkesa gé
té gjithé zévendeésit té jené juristé té diplomuar, gé
njékohésisht nuk éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

Mungesa e resurseve financiare, njerézore dhe
teknike pér zbatimin e kompetencave ligjore né
fushéneparandalimitdhembrojtjesngadiskriminimi,
e hap pyetjen pér avancimin e pavarésisé financiare
té institucionit dhe realizimin e obligimit té shtetit
gée té sigurojé mjete té& mjaftueshme pér realizimin
e té gjitha kompetencave, sipas kritereve objektive.
Avokati i Popullit nuk guxon té varet nga Ministria e
Financave gé t'i realizojé punésimet né institucion,
pasi gé kjo sjell deri te pengesa e punés sé tij nga
ana e aparatit shtetéror.

Kompetencat e Avokatit té Popullit duhet
té zgjerohen drejt mundésisé gé té kyget né
procedurat gjygésore dhe veté té iniciojé procedura
para gjykatave dhe para institucioneve tjera. Avokati
i Popullit ngre procedura me iniciativén e tij, por
numri i tyre éshté i vogél né krahasim me numrin e
pérgjithshém té IEndéve. Nga té gjitha procedurat gé

i ka ngritur me iniciativén e tij, numri i procedurave
pér jo diskriminim dhe pérfagésim té drejté éshté
i vogel dhe |évizé prej njé deri né dy procedura né
vjet. Avokati i Popullit rregullisht duhet t'i shfrytézojé
mundésité gé té iniciojé procedura sipas detyrés
zyrtare, té jap€ propozime pér ndryshime dhe
plotésime té kornizés ligjore dhe té veprojé si
amicus curiae (mik i gjykatés), pérkundér gjendjes
sé tanishme té shfrytézimit incident té kétyre
instituteve.

Bashképunimi i pamjaftueshém me shogatat e
gytetarévedhe pakénagésiaetyre ngabashképunimi
i tilleé éshté edhe njé sfidé e réndésishme, edhe
krahas obligimit ligjor t& Avokatit t& Popullit gé
té bashképunojé me ata. Aleanca me shogatat,
organizatat ndérkombétare, sindikatat dhe té gjitha
trupat tjeré pér avancimin e té drejtave té njeriut
éshté standard ndérkombétar gé ky institucion nuk
e plotéson sa duhet.

Promovimi i té drejtave té njeriut dhe jo
diskriminimi pérmes fushatave dhe aktiviteteve
edukative éshté edhe njé ané e dobét né punén
e Avokatit té Popullit. Pjesa mé e madhe e kétyre
aktiviteteve iniciohen dhe zbatohen me organizatat
ndérkombétare dhe shogatat e vendit, gé éshté
pozitive, por institucioni duhet edhe veté té iniciojé
dhe té zbatojé aktivitete té kétilla si pjesé thelbésare
nga mandati i tij. Aktivitetet e Avokatit t& Popullit
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duhet té zbatohen vazhdimisht, té jené zhvillimore
dhe té planifikuara, pérmes pérgatitjes dhe zbatimit
té dokumenteve strategjike té cilat tani mungojné.



REKOMANDIME

ga Raporti i monitorimit t& punés sé Avokatit
Nté Popullit del edhe njé rekomandim pér

riformimin e institucionit, para sé gjithash
ngas aspekti i kornizés ligjore dhe institucionalg, si
dhe vendosjen e praktikave té reja né baze té rolit té
Avokatit té Popullit dhe standardeve ndérkombétare
pér institucionet kombétare pér té drejtit e njeriut.
Pas ekzistimit prej disa dekadave, institucioni
ballafagohet me mangési serioze né sigurimin e
mbrojtjes té suksesshme dhe efikase té drejtave
té njeriut, mes té cilave edhe parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi.

Rekomandime pér
avancimin e kornizés ligjore:

[=] Ministria e Drejtésisé té organizojé procesinkluziv
té ndryshimeve té Ligjit pér Avokatin e Popullit,
ku do té pranohen rekomandimet e shogatave
té gytetaréve, organizatat ndérkombétare dhe
standardet ndérkombétare pér institucionet
kombétare pér té drejtat e njeriut;

[=] Parlamenti t& miratojé ndryshime kushtetuese
me té cilat do té shkurtohet mandati i Avokatit
té Popullit né maksimum prej 7 deri 8 vjet, pa
mundeési pér rizgjedhje, si dhe té vendoset
garancia kushtetuese pér pavarésingé e
institucionit;

Kriteret pér zgjedhje té Avokatit té Popullit dhe
zévendésve rreptésishté té pércaktohen né Ligj,
ndérsa té lihet mundésia gé né kéto funksione
té zgjedhén edhe kandidaté nga profesione tjera
shogérare;

Né kété Ligj té parashihet procedura transparente
dhe inkluzive pér zgjedhje té& Avokatit t& Popullit
dhe zévendésve, me pjesémarrje té gjitha paléve
té interesuara dhe relevante, publikimi dhe
diskutimi pér kandidatét e paraqitur, pjesémarrje
e drejtpérdrejté e shogatave né zgjedhjen dhe
parashikimin e afateve pér zbatimin e té gjitha
pjeséve nga procedura pér zgjedhje;

Té sigurohet pavarésia financiare e institucionit
pérmes caktimit té buxhetit adekuat mbi kriteret
objektive né pérputhje me kompetencat, ndérsa
me ligj té kufizohen mundésité e Ministrisé
sé Financave gé té intervenojé né buxhetin e
propozuar nga ana e Avokatit té Popullit, vetém
né rastet e numeéruara sipas kritereve objektive;

Té parashihet mundésia ligjore pér ngritjen
e procedurés pér kundérvajtie né rastet kur
organet e aparatit shtetéror nuk veprojné sipas
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit dhe/ose
nuk i pérgjigjen kérkesés pér informata dhe/ose
né ményre tjetér e pengojné punén e tij;
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Té parashihet mundésia ligjore pér Avokatin e
Popullit gé té pérzihet né procedurén gjygeésore
dhe veté té iniciojé procedura gjygésore dhe
procedurat para organeve tjera; dhe

Té parashihet obligimi ligjor pér transferimin e
barrés sé provés né procedurén para Avokatit
té Popullit pér rastet e diskriminimit dhe rastet
lidhur me punén.

Rekomandime pér avancimin e
praktikave né Avokatin e Popullit:

Avokatii Popullitta avancojé transparencén gjaté
punésimit né institucion dhe t'i forcoje kriteret
pér punésim pérmes vendosjes sé matjeve
pér pérvojén konkrete té punés né fushén pér
té cilén shpallet konkursi, si dhe té parashohé
masa afirmative pér punésimin e personave nga
bashkésité e margjinalizuara;

Avokati i Popullit minimum njé heré né mua;j ta
informojé opinionin pér fusha té ndryshme nga
puna e tij, rregullisht t& mbajé konferencé pér
media, konference ekspertésh dhe aktivitete té
ngjashme;

Avokati i Popullit rregullisht té reagojé publikisht
né céshtje lidhur me shkeljen e té drejtave té
njeriut dhe diskriminimin, dhe gjithmoné kur ka
njohuri t& ngrejé procedura me iniciativén e tij;

Avokati i Popullit t& miratojé metodologji té re
pér grumbullimin e té dhénave nga rastet né
té cilat punon. Té dhénat nga parashtesat e
diskriminimit té jen& té ndara mbi baza dhe
fusha té diskriminimit, t& prezantohen ndaras
parashtesat pér té cilat procedura éshté[
ndérpreré dhe pér té cilat procedura nuk éshté
ngritur, ndérsa raporti té pé&rmbajé arsyetime
té hollésishme pér vendimet gé i sjell nga puna
sipas parashtesave;

Avokati i Popullit t& mundésojé kéqyrje né punén
sipas parashtesave me mbrojtjen e té dhénave
personalg;

AvokatiiPopullitté vendose politikaté brendshme
pér barazi dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe
ngacmimi me vendin e punes;



Rezyme pérfundimtare nga Raporti i monitorimit té punés sé Avokatit té

16 Popullit me fokus té parandalimit dhe mbrajtjes nga diskriminimi

Avokati i Popullit rregullisht, té paktén njé heré né
vjet, té zbatojé hulumtime né fusha té ndryshme
dhe bazat e diskriminimit, dhe té paktén njeheré
ne vjet té realizojé fushata pér barazi dhe jo
diskriminim;

Avokatii Popullit té miratojé plane strategjike dhe
dokumente té ngjashme strategjike pér zbatimin
e aktiviteteve dhe pér zhvillim té institucionit;

Avokati i Popullit ta informajé organin me té larté
dhe Qeveringé gjithnjé kur pengohet puna e tij
pérmes vonesés, mosdorézimin e informatave
0se moszbatimin e rekamandimeve;

AvokatiiPopullitté miratojé palitiké té brendshme
pér bashképunim me shogatat e gytetaréve dhe
té caktojé kuadér adekuat té angazhuar pér
informim dhe bashké&punim me shogériné civilg;

Avokati i Popullit té miratojé dhe té zbatojé plan
pér edukim dhe edukim té métejshém té kuadrit
té vet pérmes trajnimeve té vazhdueshme né
pérpurthje me nevojat dhe trendét né té drejtén
pér té drejtat e njeriut;

Avokati i Popullit ti fugizojé kapacitetet e
institucionit pérpunéme grupete margjinalizuara
té gytetaréve, sic jané LGBTI, punétorét seksual,
personat gé jetojné me HIV, personat gé pérdorin
droga, personat me kufizime, graté viktima té
dhunés sé bazuar né gjini dhe té tjera, dhe ti
sensibilizojé té punésuarit e vet pér nevojat dhe
pér shkeljet e té drejtave té kétyre bashkésive;

Avokati i Popullit plotésisht t'i realizojé aktivitetet
pér avancimin e barazisé né fusha té ndryshme,
té parapara si obligime té tija né pérputhje me
politikat kombétare pér barazi dhe jo diskriminim;

Avokatii Popullit rregullisht té parashtrojé raporte
pér gjendjen me baraziné dhe jo diskriminimin
deri te mekanizmat ndérkombétar dhe regjional
per té drejtat e njeriut; dhe

Avokati i Popullit té sigurocjé gasje té ploté pér
personat me aftési té kufizuara deri te hapésirat
e tija, si dhe gasje deri te informatat gé i shtyp
dhe i publikon né ueb fagen e tij.






