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Rezyme
pérfundimtare




Pabarazia gjinore dhe hendeku gjinor te pagat
mbijetojné edhe krahas avancimit t& madh
né shkallén e arsimimit té grave, pérvojés sé
punés dhe ekspertizés né tregun e punés.
Hendeku gjinor te pagat ekziston kur femrat
jané paguar meé pak se sa meshkujt pér puné
té njéjté ose té ngjashme, né kushte té njéjta
ose té ngjashme, ose pér kryerjen e punés gé
éshté e ndryshme, por megjithaté me vleré
té barabarté né piképamje té shkathtésive
té nevojshme, pérgjegjésisé dhe angazhimit,
si dhe gjaté kushteve té njéjta té punés.
Vlerésimi dhe pagesa e punés akoma éshté
nén ndikim té madh té pérbérjes gjinore té
fugisé sé punés dhe té kritereve tradicionale
pér vlerésimin e punés, si dhe té stereotipave
gjinor gé jané akoma prezent, lidhur me
ndarjen e punéve dhe profesioneve, té cilat
kané tendencé mé shumé ti ndértojné
shkathtésité lidhur me punén e meshkujve se
sa shkathtésité lidhur me punén e femrave.

Ky dokument kontribuon pér zvogélimin e
hendekut gjinor té pagave né Magedoning
e Veriut, pérmes ofrimit t& propozimeve pér
pérmirésimin e harmonizimit té legjislacionit
vendor té punés me direktivat e Bashkimit
Evropian dhe konventat e QOrganizatés
Botérore té Punés, né drejtim té p&rmirésimit

té efikasitetit té mbrojtjes gjygésore dhe
administrative té instituteve pagé e barabarté
per puné té barabarté dhe pagé e barabarté
pér punén me vleré té barabarté.

Pérfundimet nga desk hulumtimi i zbatuar
tregoi se né Republikén e Magedonisé sé
Veriut akoma ekziston hendek gjinor né paga
dhe se i njéjti éshté meé i larté nga mesatarja
e hendekut gjinor te pagat né Bashkimin
Evropian.

Pérfundimet nga analiza krahasuese e
kornizés juridike ligjore vendore, para sé
gjithash me Direktivén 2008/54/KE (Recast)
té Bashkimit Evropian tregoi se nuk ekziston
ndryshimi i térésishém i direktives né
legjislacionin e vendit, para sé gjithash né
Ligjin pér marrédhénie pune, né piképamje
té rregullimit té garté té instituteve pagé e
barabarté pér puné té barabarté dhe pagé e
barabarté pér puné me vleré té barabarté.

Pérfundimet nga analiza e funksionimit té
mekanizmave juridik dhe institucional pér
mbrojtjen dhe parandalimin nga diskriminimi
lidhur me parimin e pagés sé barabarté pér
puné té barabarté ose puné me vleré té
barabarté tregoi se MPPS, ISHP KPMD dhe AP



nuk ofrojné mbrojtje funksionale dhe efikase
nga diskriminimilidhur me parimin e pagés sé
barabarté pér puné té barabarté ose puné me
vleré té barabarté, nuk dokumentojné dhe nuk
Veprojné neé raste teé tilla sipas detyrés zyrtare
dhe nuk kané kapacitete té mjaftueshme gé
ta njohin kété tip té diskriminimit.

Pérfundimet nga analiza e praktikés gjygésore
tregoi se né Republikén e Magedonisé
sé€ Veriut nuk ka praktiké gjygésore pér
pércaktimin e shkeljes té drejtés pér pagé
té barabarté pér puné té barabarté dhe e
drejta pér pagé té barabarté pér puné me
vleré té barabarté paragesin shkelje e té
drejtés nga marrédhéniet e punés. Mungesa
e praktikés gjygésore né periudhén e analizés
hap céshtje pér informimin dhe vetédijen te
gytetarét pér mbrojtjen e té drejtés sé pagés
sé barabarté pér puné té barabarté dhe pagé
té barabarté pér vleré té barabarté, gasja pér
mbrojtje gjygésore né kuptimin gjeografik
dhe material, si dhe pér jo motivimin pér
té kérkuar mbrojtje gjygésore si rezultat i
stigmeés, frikés nga humbja e vendit té punés
ose viktimizimit.

Tejkalimi i problemeve té identifikuara
éshté i realizueshém pérmes ndryshimit
dhe plotésimit té& rregullativés ligjore,
trajnimeve dhe ndértimit té kapaciteteve té
mekanizmave mbrojtés dhe gjykatésve dhe
barazimi i praktikés gjygésore té vendit me
praktikén gjygésore té Gjykatés té drejtésisé
sé BE. Nevojitet edhe inicimi i ndryshimeve
dhe plotésimeve né Ligjin pér marrédhénie
pune me géllim té harmonizimit té ploté
me Direktivén 2006/54/KE (Recast) né
piképamje té rregullimit té garté té instituteve
pagé e barabarté pér puné té barabarté
dhe pagé e barabarté pér puné me vleré té
barabarté. Esht¢ i domosdoshém ndértimi
i kapaciteteve té MPPS, ISHP KPMD dhe AP
gé t'i identifikojné dhe veprojné né raste té
shkeljes té drejtés pagé e barabarté pér puné
té barabarté dhe pagé e barabarté me vleré
té barabarté, té iniciojné procedura sipas
detyrés zyrtare, kur do té detektojné raste té
tilla dhe té punojné né ndérgjegjésimin dhe
informimin e gytetaréve pér institutet pagé
e barabarté pér puné té barabarté dhe pagé
e barabarté pér puné me vleré té barabarté.
Né fund, nevojitet ndértimi i kapaciteteve té
gjykatésve nga té gjitha shkallét e mbrojtjes



gjygésore gjaté vendimmar gé rjes té mund
ti aplikojné standardet dhe praktikat e
GJDBE lidhur me pagén e barabarté, punén e
barabarté dhe vlerén e barabarté, pérfshirjen
e instituteve pagé e barabarté pér puné té
barabarté dhe pageé e barabarté pér puné me
vleré té barabarté, kushtet e nevojshme pér
ndértimin e prima facie rastit té diskriminimit,
transferimi i barrés sé provés né procedurat
pér provén e shkeljes sé té drejtés sé pageés
Sé barabarté pér puné té barabarté dhe pagé
e barabarté pér puné me vleré té barabarté.



Hyrje




Avancimi global né zvogélimin e hendekut
né punésim, arsimim dhe pjesémarrje
palitike, nuk solli ndryshime té dukshme né
hendekun gjinor né paga® gé akoma mbetet
karakteristiké e pérhershme né tregun e
punés te cdo vend? Sipas té dhénave té
fundit té Eurostat?, femrat né Bashkimin
Evropian (né tekstin e métejshém: BE) fitojné
mesatarisht pothuaj 15 % mé pak se sa
meshkujt. E ngjashme éshté situata edhe
né Magedoniné e Veriut ku hendeku gjinor te
pagat mes meshkujve dhe femrave éshté 15
%.° Dinamika e zvogélimit t& hendekut éshté
e ngadalshme, e né raport me vitin 2015 ka
gené 16.3 % pér BE dhe 172 % pér Magedoning
e Veriut ose 15.3 % né vitin 2010°

Faktorét pér dallimet gjinore né pagé jané
té shumta, té strukturuara dhe varen nga
konteksti specifik iveté shteteve. Kétu marrin
pjesé shkalla e ulét e punésimit dhe aktiviteti
i femrave né tregun e punés, véllimi i punés
S€ papaguar né shtépi gé kryesisht e kryejné
femrat, paga mé té uléta né sektorét dhe
industrité ku né ményré dominuese punojné
femrat, barrierat né& avancimin né karrieré
dhe kujdesi pér fémijét ose personave tjerg,
diskriminimi i bazuar né gjini gjaté punésimit,
mekanizmat  institucional  joefikas  pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi,
si dhe té drejtat e limituara ligjore lidhur
me parimin e pageés sé barabarté pér puné
té barabarté ose pér puné me vleré té
barabarté’ Mungesa e ndikimit mbi kété
faktoré, hendeku gjinor né paga géndron dhe

2 Definicioni pér hendekun gjinor te pagat, gé referohet né dokument, ka té béjé me hendekun e pa pérshtatur né paga, gé paraget dallim né
bruto fitimin mesatar né oré pér meshkujt dhe femrat si pérgindje nga bruto fitimi mesatar né oré pér meshkujt. Hendeku i pa pérshtatur
gjinor né paga ka pérfshirje té gjeré nga koncepti "pagé e barabarté pér puné me vleré té barabarté". Hendeku gjinor i pérshtatur né paga
ka tendencé ta tregojé hendekun né paga mes femrave dhe meshkujve si rezultat i diskriminimit, gjegjésisht matja i merre parasysh
arsimimin, pérvojén, orét e punés, karakteristikat personale, moshén etj. Eurostat, 2019.

Hendeku gjinor né paga (qasje mé 23.02.2020, Eurostat, 2018.
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Tackling the gender pay gap: From individual choices to institutional change, Policy brief No 6, UN Women, 2016.

Anketé pér strukturén e fitimit té punésuarve, 2018. (qasje mé 23.02.2020), Enti shtetéror pér statistiké, 2020.
Trends in Labour Markets in FYR Macedonia: A Gender Lens, World Bank Group, 2018.

Tackling the gender pay gap: From individual choices to institutional change. Policy brief No. 6; EIGE, 2018. Tackling the gender pay gap: Not
without a better work-life balance. Research note, UN Women, 2016.



thellohet, e me kété edhe pabarazia e grave
neé sferén ekonomike, gasja deri te resurset
financiare, sigurimi pensional, shéndetésor
dhe social, si dhe ekspozimi i rrezikut nga
varféria dhe pérjashtimi social.

Ky dokument ka pér géllim té kontribuojé
drejt zvogélimit té hendekut gjinor né paga né
Magedoniné e Veriut. Dokumenti sé pari bén
rezyme té standardeve gé i rregullon Direktiva
2006/54/KE® e Bashkimit Evropian (né tekstin
e métejshém: Direktiva), e pérmes prezantimit
té rregullativés kombétare jep vlerésime pér
shkallén e harmonizimit té drejtés sé& BE.
Mé tutje, analiza jep vlerésim pér praktikat
institucionale lidhur me promovimin e

parimit té mundésive té barabarta dhe
mbrojtjen e trajtimit té barabarté té femrave
dhe meshkujve né fushén e punésimit dhe
profesioneve. Pérmes pasqyrés sé praktikés
gjygésore né kété fushé té Gjykatés sé
drejtésisé sé BE (né tekstin e métejshém:
GJDBE) dhe praktikave té mirangavendettjera,
dokumenti jep pérfundime, propozime dje
rekomandime pér avancimin e legjislacionit
ekzistues dhe praktikés gjygésore lidhur me
mundésité e barabarta dhe mbrojtjen nga
diskriminimi né bazé té gjinisé dhe seksit né
fushén e punésimit né Magedoniné e Veriut,
e me géllim gé té zvogélohet hendeku gjinor
né pagat dhe dallimet gjinore né sferén
ekonomike.

8 Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of Council of 5 July 2006 on the Implementation of the principle of equal
opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation (Recast), 2006. Official Journal of the

European Union L204/23






Metodologjia




Korniza metodologjike e raportit bazohet
né desk hulumtimin gé pérfshiné edhe
analizé juridike krahasuese té legjislacionit,
si dhe analizé té praktikave gjygésore dhe
administrative té vendit dhe praktikat
gjyqgésore té GJDBE.

Desk hulumtimi éshté bazuar né pasgyrén
dhe analizén e burimeve sekondare té
dhénave nga hulumtimet e kapshme, raportet
dhe dokumentet lidhur me hendekun gjinor
né paga, si dhe ekzistimi dhe funksionimi i
mekanizmave juridik dhe institucional pér
mbrojtjen dhe parandalimin nga diskriminimi
lidhur me parimin e pagés té barabarté pér
puné té barabarté ose puné me vleré té
barabarté, me fokus né Magedoniné e Veriut
dhe BE.

Analiza juridike krahasuese e kornizés ligjore
pérfshin analizé té Rekast Direktivés sé BE dhe
legjislacionit kombétar: Ligji pér marrédhénie
pune, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut; Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi® Ligji p&r mundési té
barabarta; Marréveshja e pérgjithshme
kolektive pér sektorin privat nga fusha e
ekonomisé dhe Marréveshja kolektive e
organeve shtetérore, gjygésore dhe organeve
té pushtetit lokal. Analiza jep pasqyré pér
ndryshimin e Direktives né legjislacionin
kombétar dhe pérfshiné rishikim kritik pér
pérparésie ekzistuese dhe mangesité e
politikave dhe mekanizmave té vendit pér
mbrojtje té parimit pagé e barabarté pér
puné té barabarté ose pér puné me vleré té
barabarté.

9 Né kohén e pérpilimit té kétij dokumenti né fuqi ishte Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (Gazeta zyrtare 101 prej
22.05.2019). Gjykata kushtetuese mbledhjen e 14-té t& mbajtur mé 14.05.2020 solli vendim me té cilin pezullohet Ligji pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Rrjeti pér mbrojtje nga diskriminimi pret dhe né ményré aktive avokon pér miratimin e tij prioritar nga

pérbérja e re parlamentare.



Analiza e praktikés gjygésore té gjykatave
té vendit dhe té GJDBE bazohet né té dhéna
primare dhe sekondare. Té dhénat primare
jané fituar pérmes kérkesés pér gasje deri te
informatat me karakter publik deri te gjykatat
né vend pérrastet e deritanishme té praktikés
gjygésore, té cilat kané lidhje me parimin e
pages seé barabarté pér puné té barabarté ose
pér puné me vleré té barabarté. Né té dhénat
primare marrin pjesé edhe rastet gjygésore
té GJDBR lidhur me shkeljen e parimit té
pagés sé barabarté pér puné té barabarté
ose puné me vleré té barabarté. Burimet
sekondare té dhénave jané analizat, raportet,
hulumtimet dhe dokumentet té cilat kané té
béjné me praktikén gjygésore té GJDBE dhe
né Magedoning e Veriut.

Pér grumbullimin e té dhénave primare nga
gjykatat e vendit dhe organet drejtuese, né
gijysmeén e dyté té dhjetorit té vitit 2019 u
dérguan kérkesa pér informata me karakter
publik deri te té gjitha gjykatat themelore
me kompetenca té gjera, Komisioni pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
(né tekstin e métejshém: KPMD), Avokati i
Popullit dhe Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale (né tekstin e meétejshém: MPPS).
Né kérkesat nga gjykatat dhe organet e
pérmendura u kérkua numri i procedurave té
iniciuara pér mbrojtje té drejtés pér page té
barabarté pér puné té barabarté dhe pagé e
barabarté pér puné me vleré té barabarté né
periudhén 2017-2018, numrin e aktgjykimeve/
mendimeve me té cilat vértetohet shkelja
e kétyre dy instituteve dhe numrin e
aktgjykimeve/mendimeve me té cilat nuk
vértetohet shkelja e kétyre dy instituteve. Nga
pérgjigjet e arritura nga gjykatat themelore,
KPMD, Avokati i Popullit dhe MPPS, mund té
pérfundohet se né periudhén e kérkuar né
Republikén e Magedonisé sé Veriut nuk éshté
iniciuar asnjé proceduré pér mbrojtjen e té
drejtés pér pagé té barabarté pér puné té
barabarté dhe pageé e barabarté pér puné me
vleré té barabarté.






Korniza juridike
dhe harmonizimi
me legjislacionin
evropian




4.1. Pasqyré e Direktivés 2006/54/KE™ (Recast)

Mbrojtja e té drejtave té punétoréve dhe
legjislacioni i pérgjithshém i punés né BE
éshté né suaza té drejtave té njeriut dhe
Karta pér té drejtat e njeriut té BE. Bazat
juridike né suaza té BE mund té kérkohen
nen titullin politika sociale* nga Marréveshja
pér funksionimin e BE-sé Deri tani jané
miratuar trembédhjeté Direktiva® qgé i
rregullon té gjitha aspektet e marrédhénies
SE punés, por pér nevojat e késaj analize do
té pérgendrohemi vetém te Direktiva, géllimi
i sé cilés éshté zvogélimi i hendekut gjinor te
pagat. Parimi i pagés barabarté pér puné té
barabarté éshté njé nga parimet mé té vjetra
té BE, gé éshté vendosur me themelimin
e Bashkésisé ekonomike evropiane, me

géllim gé té sigurohet funksionimi i tregut
té pérbashkét®. Né vitin 2006 Parlamenti
evropian dhe Késhilli i Bashkimit Evropian
e miratuan Direktiven 2006/54/KE pér
zbatimin e parimit té mundésive té barabarta
dhe trajtim té barabarté té meshkujve
dhe femrave né fushat e punésimit dhe
profesioneve, né té cilén u derdh praktika
e deriatéhershme e GJDBE. Sé pari, parimi
ka pér géllim ta zbatojé baraziné formale té
tregut té punés mes meshkujve dhe femrave,
por me kalimin e kohés u transformua né
parim té politikés sociale, pérmes njohjes s&
vlerés sé barabarté té punés, diskriminimi né
bazé té shtatzénisé dhe mémeésisé, ngacmimi
seksual né vend té punés etj.

10 Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of Council of 5 July 2006 on the Implementation of the principle of equal
opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation (Recast) (20086). Official Journal of the

European Union L204/23

11 Nenet prej 151 deri 161 nga Marréveshja pér funksionimin e Bashkimit Evropian.

12 Directive 2019/1152/EC, Directive 91/553/EEC, Directive 1999/70/EC, Directive 97/81/EC, Directive 2008/104/EC, Directive 91/383/EEC,
Directive 94/33/EEC, Directive 2003/88/EC, Directive 2000/79/EC, Directive 2008/94/EC, Directive 2001/23/EC, Directive 2010/18/EU,

Directive 98/23/EC.

13 Me insistimin e Francés, e cila né vitet 'S0 e kishte parimin e pagés sé barabarté né legjislacionin e vet, ndérsa me géllim té mbrojtjes sé
ekonomisé sé vet né kushte té tregut té pérbashkeét (rreziku nga derdhja e sektorit privat né vendet tjera anétare ku sektori privat nuk e ka
pasur pér obligim té paguajé pagé té barabartg) parimi i pagés sé barabarté béhet pjesé e té drejtés sé BE.



Direktiva pérmban dispozita pér aplikimin
e parimit té trajtimit té barabarté lidhur me:
gasjen deri te punésimi, duke pérfshiré
avancimin dhe trajnimin profesional; kushtet
e punés; pagesén; dhe skemat profesionale
per siguri sociale.

Direktiva nuk krijon drejtpérdrejté té drejta
dhe obligime mes personave fizik, pérveg
ndalesés pér diskriminim né bazé té gjinisé né
shumeé fusha té punésimit mes té cilave edhe
pagesa. Pér shembull, gjykata kambétare nuk
guxon té sjellé aktgjykim né dobi té organit
shtetéror,icilinuk e kavazhduar marréveshjen
me grua shtatzéné, me arsyetimin se Direktiva
nuk zbatohet ose nuk éshté transformuar né
legjislacionin e vendit.

Direktiva nén termin "pagesé" definon bazé
normale ose rrogé minimale ose cfarédo
shpérblimi, gofté né para té gatshme ose né
natyré, gé punétori e pranon drejtpérdrejté
ose térthorazi, lidhur me punén e tij/saj nga
punédhénésiitij/saj/. N&é dispozitat e veganta,
Direktiva e rregullon ményrén pér punén
e cila éshté me vlerg, duhet té eliminohet
diskriminimi i drejtpérdrejté ose i térthorté
né bazeé té gjinisé lidhur me té gjitha aspektet
dhe kushtet e pagesés. Kur pércaktimii pagés

éshté né bazé té klasifikimit té vendeve té
punés, duhet té bazohet né bazé té kritereve
té njéjta edhe pér meshkujt edhe pér femrat
dhe té vendoset ményra gé pérjashton ¢do
formé té diskriminimit né bazé té gjinisé.
Obligimi pér trajtim té barabarté Direktiva e
parasheh edhe gjaté formulimit t& skemave
profesionale pér siguri sociale.

Gjykatat kombétare kur diskutojné né raste
konkrete e kané pér obligim ta interpretojné té
drejtén e vendit né frymén dhe terminologjiné
e Direktivés, ndérsa kur rregulla e vendit éshté
né kundérshtim me Direktivén, para gjykatés
duhet té zgjidhet né pélgim me Direktivén,
gjithmoné kur éshté e mundur. Qytetarét té
drejtat e veta nga Direktiva i realizojné pérmes
mbrojtjes gjygésore dhe mijetet juridike,
késhtu gjygésia e vendit duhet té jeté linjé e
paré e rezistencés ndaj hendekut gjinor né
pagat dhe gjithmaoné e pérgatitur té sigurojé
mbrojtie. Mu pér kété, Direktiva imponon
obligim pér vendosjen e mijeteve efikase
juridike gé sigurojné pagé té barabarté pér
puneé té barabarté dhe pagé té barabarté pér
puné me vleré té barabarté né nivel kombétar.
Shogatat kané legjitimacion aktiv dhe interes
legjitim té pérfshihen dhje té veprojné né
emer, ose si mbéshtetje té ankuesit, me



lejen e tij/saj, né proceduré gjygésore ose
administrative pér zbatimin e obligimeve nga
kjo direktive. Né kété kuptim, gjykatat miré
té organizuara gytetare, administrative dhe
gjykatat pér konteste pune jané kryesore pér
zgjidhjen e kontesteve lidhur me punésimin
dhe punén. Efikasiteti i sistemit gjygésor
pércakton se né cfaré mase punétorét jané
té mbrojtur né praktiké, si dhe sa kushton
zgjidhja e kontesteve mes punédhénésve dhe
punétoréve." Direktiva e pércakton obligimin
pér kompensim efikas proporcional né raste
té shkeljes, pér cka i pércakton rregullat pér
menyrén e caktimit té lartésisé sé démit.

Mjaft e réndésishme pér gasjen deri te
drejtésia éshté barra e provés para gjykatés
ose organi tjetér pérkatés. Direktiva, e njeh
rendésiné nga vendosja e mekanizmave
administrative dhe tjera jashté gjygésore, té
cilat sipas rregullés jané mé té shpejta dhe
meé té kapshme nga procedurat gjygésore. Té
démtuarit jané té obliguar gé para cilitdo prej
kétyre mekanizmave ti parashtrojné faktet
gé tregojné pér diskriminim e drejtpérdrejté

ose té térthorté (rasti prima facie)™, ndérsa
i padituri éshté ai gé duhet té déshmojé se
nuk ka pasur ¢rregullim té parimit té trajtimit
té barabarté.

Direktiva nuk i rregullon vetém procedurat
individuale gjygésore, por merret edhe me
raportet me té gjera, si pér shembull, mjetet
pér zbatim. Drejtimi themelor i zhvillimit té
mekanizmave mbrojtés éshté vendosja e tyre
si komplementare né vend alternative. Vetém
né kété ményré sigurohet mbrojtje e vérteté
dhe gjithépérfshirése e punétoréve. Prandaj,
shtetet e kané pér obligim gé t'i harmonizojné
ligiet kombétare dhe  aktet nénligjore
me Direktivén, ndérsa gjaté miratimit dhe
ndryshimit té politikave dhe praktikave té
cilat do ta garantojné dhe sigurojné pagén e
barabarté pér puné té barabarté dhe pagén
e barabarté pér puné me vleré té barabartg,
nevojitet edhe dialog dhe pérfshirja e gjithé
aktoréve social né proceset e vézhgimit.

14 Malmberg, J, Effective Enforcement of EC Labour Law, A comparative analysis of Community law requirements for national laws on

procedures and sanctions, Sweden, 2003

15 Déshmi e cila éshté e mjaftueshme té kryejé, me siguri se pohimi i caktuar ka ndodhur.



4.2. Pasqyré e kornizés juridike kombétare

Qytetarét e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut jané té barabarté né lirité dhe té
drejtat pavarésisht gjinisé, racés, ngjyrés se
|ékurés, prejardhjen kombétare dhe sociale,
bindjen politike dhe religjioze; pozitén
pronore dhe shogeérore. Secili ka té drejté pér
puné, zgjedhje té liré né punésim, mbrojtje
gjaté punésimit dhe siguri materiale gjaté
papuneésise sé pérkohshme. Secili,nén kushte
té barabarta, ka gasje deri te vendi i punés.’®
Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi’ garanton sigurimin e parimit
té barazisé dhe parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi né realizimin e té drejtave
dhe lirive té njeriut, duke pérfshiré edhe
diskriminimin né bazé té gjinisé dhe seksit
né marrédhéniet e punés né sektorin privat

dhe publik. Ligji pér mundési té barabarta'®
vendos mundési té barabarta pér femrat
dhe meshkujt né sferén politike, ekonomike,
sociale, arsimore, kulturore, shéndetésore,
civile dhe ciléndo sferé té jetés shogérore
dhe e ndalon diskriminimin, abuzimin dhe
abuzimin seksual né bazé té gjinisé né
sektorin publik dhe privat né shumé fusha,
duke pérfshiré edhe punésimin dhe punén.
Marréveshja e pérgjithshme kolektive pér
sektorin privat nga fusha e ekonomisé® dhe
Marréveshja kolektive e organeve shtetérore,
gjyqésore dhe organeve té pushtetit lokal®
té cilat pérfshiné njé numér t& madh té
punétoréve né vete pérmbajné dispozita, me
té cilat ndalohet diskriminimi dhe ngacmimi
gjaté punésimit dhe né vendin e punés.

16 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 52/1991) me datén e publikimit:

22.11.1991 dhe data e shpalljes: 1711.1991

17 Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 101/2019 prej 22.05.2019)

18 Ligji pér mundési té barabarta té grave dhe burrave (Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé nr. /2012 dhe nr. 166/2014)

19 Marréveshja e pérgjithshme kolektive pér sektorin privat nga fusha e ekanomiseé (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 115/2014)

20 Marréveshja kolektive e organeve shtetérare, gjygésore dhe organeve té vetéqeverisjes lokale (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé

53/95)



4.2.1. Ligji pér marrédhénie té punés dhe mbrojtja dhe
avancimi i parimit pagé e barabarté pér puné té
barabarté ose pér puné me vieré té barabarté

Ligji pér marrédhénie pune (né tekstin e
meétejshém: LMP)? lex generalis me té cilin
rregullohen té drejtat e punétoréve dhe
marrédhéniet e punés mes punétoréve dhe
punédhénésve. Punédhénési nuk guxon
gé kérkuesi pér punésim ose punétori, ta
vendos né pozité jo té barabarté pér shkak té
gjinisé, mes bazave tjera diskriminuese. Ligji
jep fokus té vecanté né sigurimin e barazisé
gjinore né marrédhéniet e punés dhe
pércakton se femrat dhe meshkujt duhet t'u
sigurohen mundésité barabarté dhe trajtim té
barabarté lidhur me: gasjen deri te punésimi,
duke pérfshiré avancimin dhe trajnimin
profesional né puné; kushtet pér puné; pagén
e barabarté pér puné té barabarté, skemat
profesionale pér sigurim social; mungesa nga
puna; orari i punés dhe anulimii marréveshjes
pér punésim. Ligji dallon diskriminim té
drejtpérdrejté dhe té térthorté, avancimin né

pungé, gasja deri te té gjitha llojet e aftésimit
profesional, rikualifikimi  dhe kualifikimi,
kushtet pér puné, puna, té gjitha té drejtat nga
marrédhénia e punés, duke pérfshiré edhe
baraziné né page.

Me pércaktim té vecanté, LMP parasheh
mbrojtje nga diskriminimi t& punétores pér
shkak té shtatzénisgé, lindjes dhe té genit
prind, pa marré parasysh kohézgjatjen dhe
llojin e marrédhénies sé punés té bazuar me
ligj. Ndalimi nga diskriminimi ka té béjé me
gasjen deri te punésimi, kushtet pér puné
dhe té gjitha té drejtat nga marrédhénia
e punés dhe anulimi i marréveshjes pér
punésim té punétoréve, té cilat jané né
gjendje té shtatzénisé ose pérdorin té drejta
té cilat dalin nga lindja dhe té genit prind.
Né praktike®? graté shtatzéne té cilat jané té
punésuara me marréveshje pér punésim né

21 Ligji pér marrédhénie pune (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 62/05, 106/08, 161/08, 114/089, 130/09, 50/10, 52/10, 124/10,
47/11,11/12, 39/12, 13/13, 25/13,170/13, 187/13, 113/14, 20/15, 33/15, 72/15,129/15, 27/16,120/18 dhe Gazeta zyrtare e Republikés sé

Magedonisé sé Veriut nr. 110/19)

22 Mendim juridik pér veprimin jo té barabarté dhe diskriminimin né marrédhénie pune ndaj grave pér shkak té shtatzénisé, té genit prind
dhe mémésisé né Republikén e Magedonisé, Shogata magedonase e juristéve té rinj, 2018



kohé té caktuar ballafagohen me diskriminim,
gjegjésisht punédhénésit nuk i vazhdojné
marréveshjet pér punésim menjéheré sa
kuptojné se jané shtatzéna ose pas shkuarjes
né pushim té lindjes, e pas skadimit té
marréveshjes angazhojné punétoré ose
punétore me karakteristika té njéjta pune si
graté shtatzéné. Mbrojtja nga diskriminimi né
raste té kétilla béhet né proceduré civile pér
déshmimin e diskriminimit, e jo né proceduré
gjygésore nga kontesti i punés, e bile edhe
né rastet e déshmisé sé diskriminimit né
bazé té statusit personal, seksit dhe gjinisé®,
punétoret nuk mund kthehen né pung, por
fitojné aktgjykim me té cilin éshté vértetuar
shkelja dhe démshpérblimi me para. Praktika
e kétillé e bén mbrojtjen nga diskriminimi té
punétoreve pér shkak té shtatzénisg, lindjes
dhe té genit prind jo efikas.

Né pjesén kushtuar pér pagesén e punes,
LMP pércakton se punédhénési éshté i
obliguar pér puné té barabarté me kérkesa
té barabarta né vendin e punés té paguajé
page té barabarté pér punédhénésit pa marré
parasysh gjininé. Dispozitat e marréveshjes
pér punésim, marréveshja  kolektive,
gjegjésisht aktiipérgjithshémipunédhénésit,
gé éshté né kundérshtim me ké&té nen, jané
jo valide. LMP pérmban edhe dispozita pér
pagé té barabarté pér puné té barabarté.
Por, mungesa e definimit té sakté juridik té
rendésisé sé parimit "puné e barabarté" dhe
mungesa e dispozités pér pagé té barabarté
pér puné me vleré té barabartg, le pasiguri
juridike nése ligji né praktiké mund té sigurojé
edhe garantojé mbrojtje nga diskriminimi dhe
avancimi i parimit pagé e barabarté pér puné
té barabarté ose puné me vleré té barabarté.

23 Deri tani né Magedoning e Veriut ka njé aktgjykim té plotfugishém pér diskriminimin e vértetuar né bazeé té statusit persaonal - shtatzénisé.



4.3. Harmonizimi i legjislacionit kombétar

me legjislacionin e BE

NE suaza té BE, kjo materie &shté e vendosur
né nivel kombétar dhe prandaj shtetet duhet
té definojné procedura adekuate dhe té
vendosin mekanizma gé sigurojné mbrojtjen
e té drejtave té punétoréve. Shtete té vecanta
anétare té BE duhet té miratojné ligje
kombétare gé i mbrojné té drejtat té cilat jané
vendosur nga ana e legjislacionit té punés
sé BE. Njé kohé té gjaté, vendet anétare té
drejtén e punés sé BE e kané zbatuar pérmes
masave administrative dhe vendosjen e
mbrojtjes jashté ligjit pérmes organeve
administrative, sic jané pér shembull,
inspektoratet e punés. Né té gjitha vendet
anétare mund té identifikohen rregulla pér
informim té punétoréve dhe konsultime me
veté punétorét ose pérfagésuesit e tyre né
negociata®.

LMP né masé té madhe éshté harmonizuar
me trembédhjeté direktivat e BE nga fusha

e tregut té punés dhe mbrojtja e té drejtave
té punétoréve. Megjithate, kritikat e fundit
nga ana e Komisionit Evropian pér kapitullin
19, gé ka té béjé me politikén sociale dhe
punésimin, tregojné se rekomandimet e
dhéna lidhur me kéto céshtje né Raportin
pér avancimin e Republikés sé Magedonisé
Né procesin e euro integrimeve nga viti 2018,
né pjesén meé té madhe nuk jané zbatuar®.
Ata hasén né pérgjigien e dobét né pjesét
té cilat thoné se ka nevojé pér fugizimin e
Inspektoratit shtetéror té punés dhe negocimi
kolektiv mes punétoréve dhe punédhénésve
dhe se vetédija e pérgjithshme e punétoréve
dhe punédhénésve pér kushte té sigurta né
vendin e punés jané né nivel té ulét. Lidhur
me kapitullin 19, vérejtjet kané té béjné para
sé gjithash me nevojén gé té fugizohen
kapacitetet e Inspektoratit shtetéror té punés,
si dhe né drejtim té pérmirésimit té gasjes té
rinjve dhe qytetaréve, té cilét gjaté koheé jané

24 Malmberg, J., Effective Enforcement of EC Labour Law, A comparative analysis of Community law requirements for national laws on

procedures and sanctions, Sweden, 2003.

25 Raport i Komisionit Evropian pér avancimin e RM né harmonizimin me legjislacionin evropian https://bitly/2W39sM3lI


https://bit.ly/2W9sM3l

té papunésuar dje kané nevojé nga shkathtési
té ndryshme pune deri te tregu i punés.

Direktiva, krahas procedurave individuale
gjygésore, i rregullon edhe mjetet pér zbatim.
Vendosja dhe zhvilimi i mekanizmave
mbrojtés duhet té jeté komplementare. N&
kontekst té Republikés s& Magedonisé sé
Veriut, né planin formal kjo tashmé éshté bérg,
por mungon lidhja mé e sakté horizontale dhe
vertikale e mekanizmave té ndryshém. Pér
shembull, punétari mund té inicioje procedura
té ndryshme té cilat mes tyre nuk mohohen,
por edhe nuk ndérlidhen.®®

Komisioni Evropian theks té vecanté i ve
akoma pabarazisé aktuale né paga mes
meshkujve dhe femrave” Né piképamje
té harmonizimit té legjislacionit kombétar
né kuptim té zbatimit t&é parimeve pagé e
barabarté pér puné té barabarté dhe vleré
té barabarté, né LMP sé pari do té duhet
meé gjeré té definohet termi "punétor", né
kuptimin e té drejtave dhe obligimeve té cilat
dalin nga marrédhénia e punés. Njékohésisht,
legjislacioni i vendit né definicionin e

termit punétor nuk i pérfshiné punétorét e
vendit, sic e parasheh Direktiva. Lidhur me
pércaktimin e pagés, LMP e pércakton pagén
si pagé bazé, pjeseé té pageés pér suksesin dhe
plotésime. Direktiva ka pércaktim mé té gjeré
té pageés, pagé normale themelore dhe pagé
minimale ose c¢farédo shpérblimi, gofté né
para té gatshme ose né natyré, gé punétori
e pranon drejtpérdrejté ose térthorazi,
lidhur me punén e tij/saj nga punédhénési
i tij/saj. Po ashtu, duhet té béhet zgjerimi
i definicionit pér diskriminimin, kryesit e
diskriminimit dhe fushat me té cilat ka té béjé
ndalesa pér diskriminim. Né kété kuptim, LMP
duhet té harmonizohet edhe me Ligjin pér
parandalimin dhe ,mbrojtjen nga diskriminimi
dhe me definicionin pér diskriminim nga
Direktiva. Jashtézakonisht i réndésishém
éshté harmonizimi me legjislacionin e BE
dhe rregullimi meé i sakté i instituteve pagé
e barabarté pér puné té barabarté dhe pagé
e barabarté pér puné me vleré té barabarté
né pajtim me definicionin e Direktivés dhe
definicionit té Organizatés Botérore té Punés.
Prandaj, nevojitet té zgjerohet definicioni i
termit "pagesé" dhe né pajtim me Direktivén

26 Analiza e standardeve pér té drejtat e punétoréve dhe aplikimi i tyre né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Komiteti i Helsinkit pér té

Drejtat e Njeriut, 2018.

27 Analiza e standardeve pér té drejtat e punétoréve dhe aplikimi i tyre né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Komiteti i Helsinkit pér té

Drejtat e Njeriut, 2019.
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5.1. Procedura para gjykatés

Shkelja e té drejtés pér pagé té barabarté
pér puné té barabarté dhe e drejta pér pagé
té barabarté pér puné me vleré té barabarté
paraget shkelje té drejtés nga marrédhénia
e punés. Shkelja e té drejtés pér barazi né
bazé té cilésdo karakteristiké mbrojtése
paraget edhe diskriminim. Korniza ligjore I&
hapésiré gé mbrojtja té kérkohet ose pérmes
parashtrimit té padisé nga kontesti i punés
ose padi pér caktimin e diskriminimit nga
fusha e marrédhénieve té punés.

Sipas informatave nga gjykatat themelore
me kompetenca té gjera né periudhén 2017-
2019 nuk éshté iniciuar asnjé proceduré pér
shkeljen e té drejtés sé pagés sé barabarté
pér puné té barabarté dhe pagé e barabarté
pér puné me vleré té barabarté dhe né
meényré konsekuente, nuk éshté sjellé asnjé

aktgjykim fugiploté, me té cilin vértetohet ose
nuk vértetohet shkelja e té drejtés sé pagés
S€ barabarté pér puné té barabarté dhe page
e barabarté pér puné me vleré té barabarteé.

Mungesa e té dhénave nuk mundéson gé ta
analizojmé efikasitetin e mbrojtjes gjygésore
té kétyre dy instituteve. Nga ana tjetér,
mungesa e praktikés gjygésore né periudhén
e analizuar hap céshtje pér informimin dhe
vetédijen e qgytetaréve pér mbrojtien e té
drejtés pér pagé té barabarté pér puné té
barabarté dhe paggé té barabarté pér vleré té
barabarté, gasja deri te mbrojtja gjygésore né
kuptimin gjeografik dhe material, si dhe pérjo
mativimin pér té kérkuar mbrojtje gjygésore si
rezultat i stigmeés, frikés nga humbja e vendit
té punés ose viktimizimi.



5.2. Procedura para Komisionit pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

Komisioni pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi (né tekstin e métejshém:
KPMD) éshté organ i specializuar pér barazi,
i themeluar me Ligjin pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi®®, N& suaza té
kompetencave té veta, KPMD mes tjerash,
vendos edhe pér ekzistimin e diskriminimit
né bazé té seksit dhe gjinisé né fushén e
marrédhénieve té punés né sektorin publik
dhe privat. KPMD ka edhe rol reprezentues dhe
késhillédhénés né propozimin e zgjidhjeve pér
parandalimin dhe tejkalimin e diskriminimit t&
kétillé né shogéri.

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi u miratua né maj té vitit 2018,
por Parlamenti i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut akoma nuk i ka zgjedhur anétarét
dhe me kété KPMD nuk éshté funksionale.
Kjo paraget shkelje serioze té gasjes deri te
e drejta, si dhe mbrojtja e té drejtés pér pagé
té barabarté pér puné té barabarté dhe pagé

e barabarté pér puné me vleré té barabarté.
Procedura pér mbrojtje nga diskriminimi para
KPMD éshté pa pagesé, afatet pér veprim jané
té shkurta, pritet gé ky mekanizém i mbrojtjes
té shfrytézohet shpesh né kérkesén e
mbrojtjes s& té drejtés pér pageé té barabarté
pér puné té barabarté dhe pagé e barabarté
pér puné me vleré té barabarté. Kjo éshté
mjaft e réndésishme pasi gé edhe Direktiva
e inkurajon vendosjen e mekanizmave jashté
gjygit gé do té mundésojné mbrojtie me
té shpejté, mé efikase dhe mé ekonomike.
Me mosfunksionimin e KPMD, gytetaréve iu
shkurtohet e drejta pér mbrojtje té shpejté
dhe efikase. Njékohésisht, duke i pasur
parasysh autorizimet e gjera né fushén
e parandalimit, ngrities sé vetédijes dhe
informimin e qytetaréve, KPMD duhet té luajé
rol té réndésishém né njoftimin e gytetaréve
dhe punédhénésve me institutet pagé e
barabarté pér puné té barabarté dhe pagé e
barabarté pér puné me vleré té barabarté.

28 Diskriminimi i bazuar né gjini dhe té drejtat e punétoréve né Magedoniné e Veriut, Reaktor - Hulumtim né veprim, 20189.



5.3. Procedura para Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit i promovon dhe mbron té
drejtat kushtetuese dhe ligjore té gytetaréve
dhe té gjithé personave tjerg, té ciléve iu jané
shkelurté drejtat me akte, veprime dhevonesa
té veprimeve nga organet e aparatit shtetéror
nga organet e njésive té vetéqgeverisjes lokale
dhe nga organet dhe organizatat tjera gé
kané autorizime publike dhe gé ndérmarrin
veprime dhe masa pér mbrojtjen e parimeve
té jo diskriminimit dhe pérfagésim adekuat
dhe té drejté té pjesétaréve té bashkésive né
organet e pushtetit gendror, organet e njésive
té vetégeverisjes lokale dhe institucionet dhe
shérbimet publike, por kryen edhe puné tjera
té caktuarame ligj tjetér.Siedhe KPMD, Avokati
i Popullit ka rol té réndésishém parandalues
dhe represiv né parandalimin dhe mbrojtjen
nga té gjitha llojet e diskriminimit, duke
pérfshiré edhe diskriminimin né bazé té seksit
dhe gjinisé, pagesén e pagés sé barabarté pér
puné té barabarté dhe pagé e barabarté pér
puné me vlere té barabarté né sektaorin publik.

Duke marré parasysh se Avokati i Popullit deri
né pérpilimin e kétij dokumenti nuk ka dérguar
pérgjigje lidhur me kérkesén e parashtruar
pér gasjen deri te informatat me karakter
publik, nuk mund ta analizojmé efikasiteti
e tij né mbrojtjen e té drejtés pér pagesén e
pagés sé barabarté pér puné té barabarté
dhe pagés sé barabarté pér puné me vieré té
barabarté. Né raportet vjetore té Avokatit té
Popullit mungojné informata pér procedurat
lidhur me té drejtén e pagesés sé pageés sé
barabarté pér puné té barabarté dhe pagés
sé barabarté pér puné me vleré té barabarté.



5.4. Procedura para Ministrisé sé Punés

dhe Politikés Sociale

Né pélgim me Ligjin pér mundési té barabarta
té grave dhe burrave®®, personi té cilit i éshté
shkelur e drejta pér trajtim té barabarté né
bazé té seksit mundté parashtrojé parashtesé
deri te MPPS. Procedura éshté pa pageseg,
e udhéheq pérfagésuesi ligjor i cili éshté
népunés shtetéror i punésuar, i angazhuar ta
udhéheqé procedurén pér caktimin e trajtimit
jo té barabarté té grave dhe burrave.

MPPS dérgoi pérgjigje lidhur me kérkesén
e parashtruar pér gasje deri te informatat
me karakter publik, ku na informon se nuk
disponon me té dhénat e kérkuara dhe pér
té njéjtat na udhézoi té drejtohemi deri te
Inspektorati shtetéror i punés. Pérgjigja e
kétille e MPPS na shpie te pérfundimi se
MPPS nuk e njeh dhe nuk e promovon té
drejtén pér pagesén e pagés pér puné té
barabarté dhe pagés sé barabarté pér puné
me vleré té barabarté, gjegjésisht nuk e
njeh kompetencén e pérfagésuesit ligjor té
ministrisé né mbrojtjen e té drejtave té cekura.

29 Ligji pér mundési té barabarta té grave dhe burrave (Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé nr. 6/2012 dhe nr. 166/2014)






Standardet, studime
té rastit dhe praktikat
e mira né Gjykaten e
drejtésisé sé BE




GJDBE pérmes praktikés sé vet i cakton
krahasuesit®® pér caktimin e termeve pagé
e barabarté, puné e barabarté dhe vieré e
barabarté, pérfshirjen e instituteve pagé e
barabarté pér puné té barabarté dhe pagé
e barabarté pér puné me vleré té barabartg,
kushtet e nevojshme pér vendosjen e rastit
prima facie® té diskriminimit, transferimin e
barrés sé provés né procedurat e provés sé
shkeljes té drejtés pér page té barabarté pér
puné té barabarté dhe pagé e barabarté pér
puné me vleré té barabarté.

Nj¢ nga rastet mé té réndésishme pér
vendosjen e praktikés gjygésore té GJDBE
éshté rasti Defrenne v Sabbena® pérmes
té cilit pércaktohet gjeré termi pagé, gé ka
té béjé me pagén themelore si dhe té gjitha
kompensimet tjera né para ose natyré, té cilat
dalin nga puna e punétorit. Ky rast jep edhe
definimté gjeré té pérfshirjes sé diskriminimit,

gjegjésisht se institutet pagé e barabarté
pér puné té barabarté dhe pagé e barabarté
pér puné me vleré té barabarté kané té
béjné me té gjitha dispozitat té cilat dalin
nga legjislacioni kombétar ose marréveshja
kolektive, si dhe né rastet ku puna zhvillohet
me tip té njéjté té serviseve, pa dallim nése
fjala éshté pér sektorin shtetéror ose privat
(pagé e barabarté pér puné me vleré té
barabarté). Rasti ka té béjé me punétoren
Gabriel Defren, e cila ka punuar si stjuardesé
né avio kompaningé belge Sabena. Né pélgim
me legjislacionin kombétar belg, stjuardesat
(femra) jané té obliguara té& pensionohen né
moshén 40 vjecare, pér dallim nga stjuardét
(meshkuj), pér té cilét ky kufi éshté me i larté.
Defren ka gené e detyruar té pensionohet né
vitin 1968. Ajo éshté ankuar para GJDBE se
té drejtat mé té uléta pensionale té femrave
né raport me meshkuijt, té€ caktuara né raport

30 Krahasuesi éshté i nevojshém né shumicén e rasteve té diskriminimit té drejtpérdrejté. Ky éshté subjekti kontrollues, i cili nuk e ka
karakteristikén e viktimé e diskriminimit, por gjendet né situaté té njéjté ose té krahasueshme, dhe ndaj té cilit viktimat pohon se nuk ka
geneé i trajtuar né ményré té barabarté. Pér shembull, nése punétorja pohon se i shté shkelur e drejta pér page té barabartg, krahasuesi

do té jeté paga e kolegut té saj mashkull né pozitén e njéjté
31 Déshmi gé éshté e mjaftueshme se pohim i caktuar ka ndodhur.

32 CJEU 8 April 1976, C-43/75, (Defrenne 1), ECLI:EU:C:1976:56



me meshkujt, paragesin shkelje té drejtés
pér trajtim té barabarté né bazé té gjinise,
té paraparé né Marréveshjen pér Bashkimi
Evropian, gjegjésisht Marréveshja ekzistuese
pér funksionimin e Bashkimit Evropian. GJDBE
sjellvendim gjygésor né dobi té Defren, késhtu
gé ka vértetuar se Marréveshja e Bashkimit
Evropian ka efekt té drejtpérdrejté horizontal
dhe prandaj éshté i aplikueshém jo vetém
mes individéve dhe geverive, por edhe mes
paléve private. Né kété aktgjykim, Gjykata
thirret né Marréveshjen pér funksionimin
e Bashkimit Evropian, i cili rregullon se ¢do
vend anétar garanton se aplikohet parimi i
pagés se barabarté pér punétorét meshkuj
dhe femra pér puné té barabarté ose puné
me vleré té barabarté.

Ky rast éshté pérdorur si referencé né shume
raste para gjykatave kombétare té shteteve
anétare. Njé nga rastet mé té réndésishme
ku éshté pérdorur ky rast si referencé éshté
rasti i Gjykatés federale gjermane té punés®
pér diskriminim té térthorté mbi pensionistet
né skemat profesionale pensionale. Shteti
Hamburg e ka pezulluar dispozitén me té

33 Federal Labor Court, judgment of 26 September 2017, 3 AZR 733/15

cilén pensionistéve u pranohet né pérgjithési
realizimi i té drejtés sé pensionit familjar dhe
e drejta e pensionit individual dhe ka sjellé
dispozité, ku thuhet se nése pensionistét i
plotésojné kushtet pér realizimin e pensionit
individual dhe familjar, do té suspendohet e
drejta e realizimit t& pensionit mé té ulét. Ky
rast éshté i réendésishém pasi gé meé sé miri
tregon se si transferohet barra e provés te
diskriminuesi potencial. N& parim, barra e
kryerjes me siguri se ekziston diskriminim
(prima facie) géndron te personi i cili kérkon
vértetimin e diskriminimit né bazé té gjinisé
né pagesén e pensioneve. Por, nése viktima
krijon rast prima facie dhe kryen se me siguri
ka diskriminim, gjegjésisht se ekziston dallim
né pensione mes meshkujve dhe femrave,
shteti duhet té déshmojé se ekziston arsye
objektive pér kété dallim. Né rastin konkret,
Gjykata federale e punés ka vendosur se
dispozita e tillé mundet mé shumeé t'i preké
punétoret, té drejtat e té cilave pér pension
familjar do té pezullohen, se sa pér meshkujt
punétoré, pasi gé pérvoja tregon se historia
e punésimit té femrave (puna me orar té
shkurtuar pune pér shkak té obligimeve



shtépiake, pushimi i lindjes, puné meé pak
e paguar) do té thoté se kané té ardhura
meé té uléta, e me kété do té kishin edhe
dukshém pensione mé té uléta se meshkuijt.
Gjykata federale mendon se brenga e kétillé
pér historiné e punésimit dhe té ardhurat e
femrave kané té béjné me Shtetin Hamburg, e
kjo shkakton prima facie rast té diskriminimit
neé bazé té gjinisé dhe seksit dhe barra e
provés transferohet te shteti.

Njé nga aktgjykimet mé té réndésishme
té GJDBE, me té cilin jepet interpretim pér
krahasuesin pér caktimin e shkeljes sé té
drejtés pér pagé té barabarté pér puné té
barabarté dhe pagé té barabarté pér puné
me vleré té barabarté éshté rasti Macarthys
Ltd v Smith**. Fjala &shté pér punétoren Vendi
Smith, e cila ka punuar né fabrikén Mekartis
LTD. Ajo éshté paguar 50 sterlina né jave, por
kalegu (mashkull) i cili ka punuar paraprakisht
né vendin e njéjté té punés, kompania e ka

paguar 60 sterlina né javé pér punén e njéjte.
Smith éshté ankuar se ajo nuk éshté paguar
né meényré té barabarté pér punén e njgjté
sipasLigjitpérpagé té barabarté té meshkujve
dhe femrave né Britaniné e Madhe nga viti
1970 dhe né pélgim me Marréveshjen pér
BE** Kompania ka kundérshtuar né pohimin
e kétillé duke théné se Ligji i pérmendur nuk
lejon krahasim té& pagesés me pagesén e
kolegéve paraprak. Smith éshté pajtuar se
pohimi i kompanisé éshté i sakté né pélgim
me legjislacionin kambétar, por éshté thirrur
né n. 119 té Marréveshjes pér BE, i cili lejon
krahasim té& pagesés me pagesén e kolegéve
paraprak dhe se legjislacioni evropian ka
supremacion mbi legjislacionin kombétar.
GJDBE ka vendosur se Smith ka té drejté ta
krahasojé pagén e saj me pagén e kolegéve
paraprak dhe e ka obliguar kompaningé t'i
paguajé Smith pagé té njéjté si kolegut
mashkull, i cili ka punuar para asaj né vendin
e njéjté té punés.

34 Macarthys Ltd v Wendy Smith. Case 129/78, European Court Reports 1980 -01275

35 Marréveshja e tanishme pér funksionimin e BE.

36 Or. Pamela Mary Enderby v Frenchay Health Authority and Secretary of State for Health. Case C-127/92,

European Court Reports 1993 [-05535



Edhe njé rast tjetér i réendésishém, ku éshté
béré interpretimi autentik i nenit 157 nga
Marréveshja pér funksionimin e BE éshté
rasti Enderby v Frenchay Health Authority®.
Fjala éshté pér dr. Pamela Endrbaj, logoped
specialist. Ajo ka fituar 40 % pagé mé té ulét
se té gjithé farmacistét mé té vjetér dhe
specialistét psikologé né spitalin e saj. Ajo
eshté ankuar para Tribunalit pér ankesa nga
marrédhénia e punés, duke kérkuarté paguhet
njélloj pér punén me vleré té barabarté.
Tribunali ka vértetuar se dallimi né pagesé
vjen nga marréveshjet e ndryshme kolektive
per té gjitha tre profesionet, gé nuk paraget
diskriminim. Tribunali e ka refuzuar ankesén
e saj, pas cka ajo ka iniciuar proceduré
gjygésore. Gjykata kombétare éshté thirre né
nenin 157 té Marréveshjes pér funksionimin e
BE dhe ka konsideruar se dallimi né pagesé ka
arsyetim objektiv, gé vjen nga marréveshjet e
ndryshme kolektive pértre profesionet. GJDBE
ka vértetuar se né rastin konkret doktoresha
ka kryer prima facie dhe barra e provés ka

kaluar te spitali. Statistikat nga spitali kané
treguar dallime té médha né pagén pér puné
me vleré té barabarté. Logopedi né spital ka
gené e paguar mjaft mé pak se farmacistét
dhe psikologét specialisté, profesione té cilat
i kané kryer kryesisht meshkuj, gé paraget
shkelje té drejtés pér pagé té barabarté pér
puné me vleré té barabarté. Gjykata shkon
edhe né interpretimin e arsyetimit objektiv
pér dallime né pagé dhe thoté se, edhe
pse marréveshjet kolektive pér secilén nga
profesionet e vecanta jané béré pa kurrfaré
diskriminimi né bazé té seksit dhe gjinisé,
megjithaté kjo nuk mjafton gé ta pérjashtojé
prima facie rastin e diskriminimit, kur do té
shihen rezultatet nga statistikat, té cilat thoné
se dy grupe té punésuarve te punédhénési
i njejté, prej té cileve né njérin grup jané
dominuese femrat, ndérsa te tjetri meshkuijt,
té cilét kryejné puné me vleré té barabarté
jané trajtuar ndryshe, gjegjésisht jané paguar
ndryshe. Trajtimi i kétillé paraget shkelje té
drejtés pér pagé té barabarté pér puné me
vleré té barabarté.






Véshtrime
pérfundimtare




Pérpjekjet e pamjaftueshme té shtetit té
sigurojé dhe garantojé page té barabarté pér
puneé té barabarté dhe pagé té barabarté pér
puné me vleré té barabarté mes meshkujve
dhe femrave e mban hendekun gjinorné pagat
né Magedoning e Veriut. Legjislacioniipunés
pjesérisht e garanton pagén e barabarté pér
puné té barabarté dhe pagé té barabarté pér
puné me vleré té barabarté, por e pathéna
né rregullat ligjore dhe nénligjore nuk japin
drejtim té garté pér caktimin e ekzistimit dhe
mbrojtjes té kétyre dy instituteve. Kjo edhe mé
shumeé e thekson nevojén pér zhvendosjes sé
ploté té legjislacionit evropian té punés, para
sé gjithash Direktives 2006/54/KE (Recast),
né LMP; si dhe trajtimin e té drejtave té
punétoréve né suaza té gasjes sé té drejtave
té njeriut dhe Kartén pér té drejtat e njeriut té
BE.

Sipas té dhénave té fituara nga mekanizmat
pér mbrojtje, éshté e garté se shteti akoma
nuk mund té sigurojé gasje adekuate deri te
drejtésia né mbrojtjen e té drejtés sé pagés
Sé barabarté pér puné té barabarté dhe pagés
SEé barabarté pér puné me vleré té barabarté.

Po ashtu, fakti se nuk ka informata pér asnjé
nga procedurat e pérmendura né shtet pér
mbrojtjen e té drejtés sé pagés sé barabarté
pér puné té barabarté dhe pagés sé barabarté
pér puné me vleré té barabarté né tre vitet e
fundit, flet pér dy aspekte kryesore. E para,
se mekanizmat pér mbrojtje jané joefikase
né veprimin né mekanizmat gjygésore dhe
administrative té mbrojtjes. E dyta, pér jo
gasjen dhe mosbesimin né institucione,
informimin e pamjaftueshém dhe stigmén e
mundshme dhe frikén nga pasojat pér vendin
e punés te femrat punétore®. Organet pér
barazi si Avokati i Popullit, KPMD, pérfagésuesi
ligjor i MPPS dhe mekanizmi administrativ mé
shpesh i pérdorur pér mbrojtje té drejtave té
punétoréve - Inspektorati shtetéror i punés,
nukjané senzibilizuar rreth késaj céshtjeje dhe
déshtojné né kompetencat e veta informative,
parandaluese, késhilluese dhe represive
kur fjala éshté pér caktimin e shkeljes dhe
mbrojtjen té kétyre dy instituteve.

37 Diskriminim i bazuar né gjini dhe té drejtat e punétoréve né Magedoniné e Veriut, Reaktor - Hulumtim né veprim, 2018.



Rekomandimet kryesore té cilat dalin nga
gjetjet e kétij dokumenti pér politikat publike
jané:

barabarté dhe pagé e barabarté pér puné
me vleré té barabarté.

Parlamenti i Republikés sé Magedonisé
s€ veriut ti miratoje  ndryshimet
dhe plotésimet e LMP me géllim té
harmonizimit me Direktiven 2006/54/KE
(Recast) né piképamije té caktimit té garté
té instituteve pagé e barabarté pér puné té
barabarté dhe pagé e barabarté pér puné
me vleré té barabarté.

Ndértimi i kapaciteteve t& MPPS, KPMD
dhe Avokatit té Popullit gé t'i identifikojné
dhe té veprojné né rastet e shkeljes té
drejtés pér pagé té barabarté pér puné té
barabarté dhe pagé e barabarté pér puné
me vleré té barabarté.

MPPS, KPMD dhe Avokati i Popullit té
punojné né ngritien e vetédijes té
gytetaréve pér ekzistimin e kétyre dy
instituteve, arsyet pér ekzistimin e tyre dhe
format ku paragiten.

MPPS, KPMD dhe Avokati i Popullit tii
informaojné dhe t'i edukojné gytetarét pér
mekanizmat ekzistuese pér mbrojtjen e té
drejtés pér pagé té barabarté pér puné té

KPMD dhe Avokati i Popullit né suaza té
kompetencave té tyre té inkuadrohen
né menyré aktive né proceset e dhénies
sé mendimit dhe rekomandimeve pér
miratimin, ndryshimin dhe harmonizimin
e standardeve vendore me ato
ndérkombétare dhe regjionale, né
piképamje té parandalimit dhe mbrojtjes
nga diskriminimi.

Ndértimi i kapaciteteve té Inspektoratit
shtetéror té punés pér njohjen e rasteve té
shkeljes té drejtés pér pagé té barabarté
pér puné té barabarté dhe pagé té
barabarté pér puné me vleré té barabarté
dhe veprimin né raste té shkeljes s&
drejtés pér pageé té barabarté pér puné té
barabarté dhe page té barabarté pér puné
me vleré té barabarté.

Inspektorati shtetéror i punés gjaté
kryerjes sé mbikéqyrjeve inspektuese dhe
né pélgim me statistikén e grumbulluar
duhet gé sipas detyrés zyrtare té iniciojé
procedura pér mbrojtje té drejtés pér pagé
té barabarté pér puné té barabarté dhe



pagé té barabarté pér puné me vieré té
barabarté.

Ndértimi i kapaciteteve té gjykatésve nga
té gjitha shkallét e mbrojtjes gjygésore té
mund té vendosin pér shkeljen e té drejtés
pagé e barabarté pér puné té barabarté
dhe pagé e barabarté pér puné me vleré
té barabarté, duhet t'i aplikojné standardet
dhe praktikén e GJDBE gé ka té béjé me
caktimin e termeve pagé e barabartg,
puné e barabarté dhe vleré e barabartg,
pérfshirja e instituteve pagé e barabarté
peérpuné té barabarté dhe pagé e barabarté
pér puné me vleré té barabarté, kushtet e
nevojshme pérndértimin e prima facie rast
i diskriminimit, transferimin e barrés sé
provés né procedurat pér provén e shkeljes
té drejtés pér pageé té barabarté pér puné
té barabarté dhe pagé e barabarté pér
puné me vleré té barabarté.
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